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Samantekt

i pessari greinargerd er fjallad um naudsyn nyrrar afmorkunar islenskra hagskyrslusvaeda a
héradsstjérnarstigi. Helstu vandkvadi vid ndverandi hagskyrslusvaedi eru reifud, en pau eru
einkum djafnvaegi i félksfjolda @ milli hagskyrslusveedanna sem skapad hefur vandamal vid
vinnslu hagtalna. [ greinargerdinni er farid stuttlega yfir grunneiningar sem liggja ad baki
svaedaskiptingum, en hér & landi eru peer i flestum tilvikum sveitarfélog. Pa er gefid sogulegt
yfirlit yfir afmérkun landsvaeda 4 islandi sem og yfirlit yfir umdaemi innan islenskrar stjérnsyslu.
Gerd er grein fyrir peim vidmidum sem liggja purfa til grundvallar nyrri afmérkun landsvaeda til
notkunar fyrir hagskyrslugerd og nokkrir valkostir landshlutaskiptingar matadir vié vidmidin.
Greind eru sex meginvidmid sem notud hafa verid til pessa: Ldgmarksmannfjoldi, mork
stjérnsyslumdaema, einsleitni, jafnvaegi i staerd, stodugleiki og samfella, svo og stigveldisskipan.

{ skyrslunni er radid fra pvi ad taka upp landsvaedaskiptingu Séknaraaetlunar 20/20 sem
hagskyrslusveedi & héradsstjornarstigi. brir adrir kostir eru matadir vid vidmidin, sem allir
byggjast a pvi ad skipta hofudborgarsvaedinu upp i Reykjavik annars vegar og nagrannasveitar-
félog Reykjavikur hins vegar. Valkostirnir prir byggjast ad 6dru leyti 4 pvi ad skipta lands-
byggdinni i fernt, prennt eda til helminga. Allar skiptingarnar eiga sér ségulegar reetur, nema
briskiptingin sem tekur mid af ndverandi kjordaemaskipan.

Ekki er tekin afstada til pess i skyrslunni hver kostanna er vaenlegastur.
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Formali

Med greinargerd pessari leggur Hagstofa islands fram valkosti vegna afmérkunar islenskra
hagskyrslusveeda 4 héradsstjornarstiginu. Hagstofan hefur fra stofnun skipt landinu i sex til atta
hagskyrslusveedi 4 héradsstjornarstigi. NU er svo komid ad skipting pessi veldur vandkveedum
vid vinnslu hagtalna, einna helst vegna 6jafnvaegis i folksfjolda & milli hagskyrslusveedanna. b3
vinnur Hagstofan ad manntali um pessar mundir, en pad hefur ytt undir porfina fyrir nyja
skiptingu landsins i hagskyrslusveaedi.

Ad greinargerdinni unnu Omar S. Hardarson og Jérunn iris Sindradéttir fra Hagstofu islands.
Greinargerdin var send til umsagnar til forssetisrdduneytis, idnadarraduneytis, innanrikis-
raduneytis, Byggdastofnunar, Sambands islenskra sveitarfélaga, Landmaelinga islands,
bjédskrar islands og Skipulagsstofnunar. Eru peim faerdar bestu pakkir fyrir framlagid.

i skyrslunni er ekki tekin afstada til pess hvada valkostur henti best. Skyrslunni er fyrst og
fremst aetlad ad vera innlegg i umradu um heppilegustu landsvaedaskiptinguna a hérads-
stjérnarstigi. Gert er rad fyrir ad akvordun um nytt fyrirkomulag hagskyrslusveeda liggi fyrir eigi
sidar en 8 vordogum 2013.

Hagstofu [slands i juli 2012
Olafur Hjélmarsson, hagstofustjori



1 Inngangur

Skyrsla pessi fjallar um hagskyrslusvaedi 4 islandi & héradsstjornarstigi. Hagstofan hefur fra
upphafi starfsemi sinnar skipt landinu i sex til atta hagskyrslusvaedi a héradsstjornarstigi, sem
byggjast a fornum venjum um skiptingu landsins i landshluta. b6 er ad einhverju leyti tekid tillit
til busetupréunar & sudvesturhluta landsins.

Busetuproun landsins & sidustu 6ld hefur breytt verulega jafnveaegi pvi sem i upphafi var a@ milli
landshluta. Langsteersti hluti pjédarinnar byr i Reykjavik og nagrannasveitarfélogum en 3
famennustu landsvaedunum, Vestfjérdum og Nordurlandi vestra, hefur verid vidvarandi
folksfaekkun og er svo komid ad par bua samanlagt innan vid 5% pjédarinnar.

petta misveaegi veldur ad 6llu j6fnu ekki 6hagraedi vid gerd hagskyrsina sem byggjast ad mestu
leyti & stjérnvaldsupplysingum eda stjérnsysluskram. A sidustu tveimur aratugum hefur
Hagstofan hins vegar i vaxandi maeli reitt sig 4 Urtaksrannsoknir til ad meta hagsteerdir og
félagslegar adstaedur. Vinnumarkadsrannsdkn Hagstofunnar, Rannsdékn a atgjoldum
heimilanna og Rannsékn 34 lifskjiérum heimilanna eru allt stérar og umfangsmiklar kannanir a
islenskan maelikvarda. Eigi ad sidur er dkleift ad birta télulegar upplysingar eftir landsvaedum 4
grundvelli peirra. S6kum famennis er ekki unnt ad birta slikar télur fyrir smaestu landsvaedin
svo ad oruggt sé.

Hérud 4 islandi hafa fra middldum verid skilgreind i samraemi vid skiptingu landsins i syslur,
sem sjalfar byggdust a pingham pjddveldisins. Hagstofan hefur fra dndverdu flokkad syslur og
kaupstadi saman i landsvaedi sem byggjast a aldagomlum hefdum um skiptingu pinghda og
sysina i landsfjérdunga. Syslufélég voru 16g6 nidur arid 1986. Fra peim tima hefur rikt dvissa
um heppilegustu landshlutaskiptinguna fyrir hagskyrslugerd, enda skopudust pa teekifaeri fyrir
sveitarfélog ad sameinast yfir fyrri syslumork, en pad hefur leitt til breytinga 8 morkum
hagskyrslusvaeda.

Jafnframt hafa einstok raduneyti og jafnvel undirstofnanir peirra, ekki sist eftir kjordeema-
breytinguna 1999, hneigst til ad skipta landinu upp i umdaemi eftir eigin pérfum og an pess ad
taka sérstakt tillit til svaedaskiptingar ad 6dru leyti. bvi hefur fylgt téluvert misraemi i
landshlutaskiptingu & milli élikra adila innan stjérnsyslunnar, baedi hvad vardar fjolda og
skiptingu umdaema og starfssvaeda. Oregla i skilgreiningu hérada og umdaema hefur & sidustu
arum skapad nokkur vandamal vid vinnslu hagtalna. Ekki er til deemis haegt ad bera saman tolur
um déma og afbrot eftir hérudum vegna mismunandi svaedaskiptingar.

Hagstofa Evrépusambandsins (Eurostat) skilgreinir fimm flokka hagskyrslusvaeda, sem eru
grundvéllur svaedisbundinna hagtalna i Evrépu. | hagskyrslusvaedaflokkuninni eru skilgreind
brju svaedisbundin stig, NUTS I, NUTS Il og NUTS 1.} [sland er skilgreint sem eitt svaedi & NUTS |
og |l stigi, en sem tvo sveedi @8 NUTS Il (hofudborgarsvaedi og landsbyggd).

pa skilgreinir Eurostat tvo stig sem nd yfir stadbundnar stjérnsyslueiningar. Hid fyrra er kallad
LAU 1-stig, en pad er skilgreint sem héradsstjérnarstig. Eins og ad framan segir er hérads-
stjérnarstigid ekki sérstakt stjérnsyslustig hér a landi. Hid seinna er LAU 2 sem jafngildir
sveitarstjérnarstiginu.2

{ reglum Evrépska efnahagssvaedisins (EES) um fjarhagslegan studning til sveedisbundinna
verkefna eru medal annars gerdar krofur til pess ad styrkhaef landsvaedi séu strjalbyl og ekki bui

! NUTS stendur fyrir franska heitid Nomenclature d'unités territoriales statistiques.
% LAU 1 var a8ur NUTS IV og a8 sama skapi var LAU 2 48ur NUTS V. Skammstéfunin LAU stendur fyrir enska heitid local
administrative units.



par fleiri en 125 manns a hverja 10 ferkilémetra. Fram til 2007 var landsvaedaskipting
Hagstofunnar nytt til ad meta hvada landsveaedi vaeru pannig styrkhaef. Eftir brotthvarf
bandariska hersins af Suéurnesjum arid 2005 vard mikil roskun a atvinnulifi landsvaedisins, en
svaedid ekki styrkhaeft samkvaemt Evrépureglum. A drinu 2006 lagdi Hagstofa islands til fyrir
hond islenska rikisins ad landinu yrdi skipt i tvo hagskyrslusveedi @ NUTS llI-stigi hagskyrslu-
svadaflokkunar Evrépusambandsins (ESB), medal annars med tilvisun til pess mikla munar sem
er a péttbyli innan og utan héfudborgarsvaedisins og mikilvaegis pess ad strjalbyl sveedi gaetu
notid styrkja. bessi skipting i hofudborgarsvaedi og landsbyggd var tekin upp fra og med 2008
eftir ad Eurostat sampykkti pessa tilhdgun.

A0 morgu leyti er dhagsteett ad skipta landinu i hagskyrslusvaedi innan NUTS-flokkunarkerfisins.
Héradstolfreedi ESB beinist i vaxandi maeli ad pvi ad fa upplysingar 4 lll. stigi NUTS, en til pessa
hefur hdn einkum midast vid svaedisupplysingar 4 Il. stigi svaedaflokkunarinnar. betta veldur
nokkru vidboétarerfidi fyrir Hagstofuna, auk pess sem gildi pess ad skipta landinu upp i tvo slik
svaedi virdist fyrst og fremst bundid vid ad allt sveedid utan hofudborgarsvaedisins sé styrkhaeft
midad vid reglur EES. SOGmu markmidum maetti nd med pvi ad breyta svaedaskiptingu landsins a
héradsstjornsyslustiginu® og na um leid 68rum markmidum um jafnvaegi i mannfjolda peirra og
samanburdarhzefni ad 60ru leyti.

Af framangreindu er ljost ad endurskoda parf hagskyrslusvaedi Hagstofunnar a héradsstjornar-
stigi. Hér a landi eru adeins tvo stjornsyslustig, landsstjérn og sveitarfélog. bvi er ekki um ad
raeda neina fyrirframgefna svadaskiptingu 4 milli landsins alls og sveitarstjérna. b6 er hvers
konar sveedaskipting stjérnsyslunni og starfsemi hennar mikilveeg, medal annars fyrir skil-
greiningu starfssvaeda, opinbera dztlanagerd og akvardanir. Slikar skiptingar hafa sidan ahrif a
hvers konar flokkanir eru vidhafdar i hagskyrslum, enda eru stjérnvold badi helstu gagnaveitur
Hagstofunnar og helstu notendur hennar.

begar litid er til alpjédlegra krafna sem gerdar eru til islands vardandi flokkunarkerfi hag-
skyrslusvaeda® kemur sérstada islands berlega i Ijés. | lok rs 2011 voru taeplega 320.000 ibtar
4 landinu’ og riflega 60% peirra bjuggu & héfudborgarsvaedinu.® Heildaribuafjoldi landsins er
bannig svipadur og ibuafjoldi innan smaestu hagskyrslusveeda ESB.

pa felst sérstada landsins einnig i pvi ad pad hefur mjog sterkan kjarna, héfudborgina, en er
jafnframt afar strjalbylt. Vid afmorkun nyrra landsveeda parf pvi ad skoda hvada skipting er
edlilegust i ljési pessa. ba parf jafnframt ad hafa i huga hvers konar skipting getur ytt undir
samraemi innan stjérnsyslunnar, geti verid stodugt i tima og rimi og tekid tillit til élikra parfa
fyrir hagtolur.

{ skyrslunni er farid yfir tilurd landsvaedaskiptingar Hagstofunnar, 16gségumork og starfssvaedi
mikilvaegra gagnagjafa athugud og lagdar fram tillogur um hvada viomid eigi ad nota vid
afmorkun nyrra hagskyrslusvaeda. i lok skyrslunnar eru nokkrir kostir skodadir med tilliti til
bessara vidmida. Engin afstada er tekin til kostanna ad 6dru leyti en pvi ad reynt er ad segja fra
ageeti hvers um sig og annmorkum.

Ymis alitamal og spurningar vakna vid umfjollun efnisins. Taept er & nokkrum peirra i skyrslunni,
s.s. skilgreiningu hofudborgarsveedisins. Annarra er 1atid dgetid, t.d. hvernig skoda megi

® Hér er att vid naesta stjornsyslustig ofan vid sveitarstjornarstigid. Hja hagstofu Evropusambandsins er pad nefnt ,LAU 1%, p.e. 1.
stig stadbundinna stjérnsyslueininga (e. local administrative units), en sveitarfélog eru a 2. stigi.

* Commission Regulation (EC) No. 1059/2003.

> Hagstofa fslands (2012a).

® Hagstofa fslands (2012b). Endurskodun hagskyrslusvada er unnin i tengslum vid manntal Hagstofu 2011. Vidmidunardagur
manntalsins er 31. desember 2011 og er pvi i pessari skyrslu midad vid mannfjoldann i arslok 2011, en ekki 1. jantar 2012 eins og
venja er. betta veldur nokkru dsamraemi vid samanburd eftir landsveedum pvi 31. desember 2011 var sameining Bajarhrepps og
Hanapings vestra yfir landsvaeedamork ekki komin til framkvaemda. bvi verdur ekki tekid tillit til pess vid uppgjor manntalsins.



svaedaskiptinguna Ut frd reitakerfi islands, eda hvort aeskilegt sé ad kasta fyrir réda samfellu i
skyrslugerd og skilgreina ny hagskyrslusvaedi sem kljufa pau eldri, t.d. med pvi ad stofna til
Sudvestursvaedis sem naer fra Arborg til Borgarbyggdar. Gert er rad fyrir pvi ad slik uppstokkun
sé ekki aeskileg med tilliti til embaettismarka og umdama i stjérnsyslunni, en ekki sidur vegna
bess hversu mikilvaegt er ad vidhalda samfellu i hagskyrslugerd. Pott pessar spurningar og
adrar séu ekki rseddar i skyrslunni er ekki par med sagt ad peim sé eindregid visad a bug.
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2 Nugildandi svaedaskipting

Hagskyrslusveedi landsins eru atta. Sé farid réttszelis kringum landid fra hofudborgarsvaedinu
nadi pad svaedi til Reykjavikur og ndgrannasveitarfélaga pess hinn 31. desember 2011, fra
Hafnarfirdi i vestri til Kjésarhrepps i nordri. Vesturland naer yfir landsvaedid fra Hvalfjardarsveit
i sudri til Dalabyggdar i nordri. Vestfirdir nd yfir 6ll sveitarfélég nordan og vestan Reykhdla-
sveitar og Baejarhrepps ad badum medtéldum. Nordurland vestra naer yfir 6ll sveitarfélog fra
Hunapingi vestra austur til Akrahrepps og Sveitarfélagsins Skagafjardar. Nordurland eystra naer
fra midjum Trollaskaga til Langanesbyggdar i austri. Austurland naer frd Vopnafjardarhreppi i
nordri til Sveitarfélagsins Hornafjardar i sudri. Sudurland naer sidan fra Skaftarhreppi i austri til
Sveitarfélagsins Olfuss i vestri. Sudurnes na yfir sveitarféldgin sem étalin eru @ Sudurnesjum,
Grindavikurbae, Sandgerdi, Sveitarfélagid Gard, Reykjanesba og Sveitarfélagid Voga.

Mynd 1. Hagskyrslusvaedi Hagstofunnar 31. desember 2011

ﬁ“‘t

v %

Skyring: Sveitarfélagsskipting 31. desember 2011.

f toflum Hagstofunnar er venja ad telja Sudurnes upp strax a eftir hofudborgarsvaedinu, en
nefna sidan landsvaedin i rod réttsaelis i kringum landid.

Mannfjoldanum er mjég misskipt milli landsveedanna. Hofudborgarsvaedid er langfjélmennast.
par bjuggu yfir 200 puisund manns hinn 31. desember 2011, 63,7% landsmanna. Naestfjolmenn-
ast var Nordurland eystra med taeplega 30 pusund ibda. Smaestu landsveaedin, Vestfirdir og
Nordurland vestra, h6fdu um 7 pudsund ibua. H6fudborgarsvaedid var pvi naer 29 sinnum
fiolmennara en famennustu landsvadin.
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Taflal. Mannfjoldi eftir landsvaedum 31. desember 2011
Fjoldi & hverja
Fjoldi Hlutfall Km? 10 km?
Alls 319.575 100,0 102.712 31
Hofudborgarsvaedi 203.594 63,7 1.044 1.950
Sudurnes 21.242 6,6 816 260
Vesturland 15.368 4,8 9.527 16
Vestfirdir 7.055 2,2 9.357 8
Nordurland vestra 7.199 2,3 12.591 6
Nordurland eystra 29.018 9,1 22.687 13
Austurland 12.356 3,9 22.013 6
Sudurland 23.743 7,4 24.677 10

Heimild: Hagstofa islands, Landmaelingar islands.

pad er ekki adeins svo ad naer tveir pridju hlutar landsmanna bui 4 héfudborgarsvaedinu. Sé
dreginn hringur med 50 kilémetra radius fra pungamidju hofudborgarsvaedisins’ kemur i ljos ad
77% pjédarinnar bua innan pess hrings. Allir ibdar @ Sudurnesjum nema einn bda innan
hringsins, 60,9% ibua Vesturlands og 49,5% iblda Sudurlands (sja toflu 2 og mynd 2). Alls bua
naer 80% pjédarinnar i innan vid 100 kildmetra fjarlaegd fra midju hofudborgarsveedisins.

Tafla2. Mannfjoldi eftir fjarlaegd fra midju h6fudborgarsvaedis og landsvaedum 31.
desember 2011 (%). Bradabirgdatolur.

Hlutfall 0-12,5 km 0-25 km 0-50 km 0-100 km 0-200 km 200+ km

Alls 63,4 65,7 77,0 79,5 84,2 15,8

Hofudborgarsvaedi 99,4 99,9 100,0

Sudurnes 0,1 100,0

Vesturland 41,1 60,9 71,7 100,0

Vestfirdir 30,7 69,3

Nordurland vestra 42,0 58,0

Nordurland eystra 100,0

Austurland 100,0

Sudurland 49,5 76,7 99,9 0,1

Skyring: Ekki er tekid tillit til 1.807 einstaklinga sem voru dstadsettir i hus, busettir erlendis vegna starfa fyrir islensk sendirdd eda
busettir a heimilisfongum sem enn hafa ekki verid hnitsett.

Heimild: Hagstofa islands.

Fra og med arinu 2008 hafa verid skilgreind tvé hagskyrslusvaedi a islandi 4 IlI. stigi NUTS-
flokkunarkerfisins sem nytt er innan EES, annars vegar hofudborgarsvaedid og hins vegar
landsbyggd. Hinn 31. desember 2011 bjuggu 115.981 a landsbyggdinni. Af peim bjuggu 36,5%
innan vid 50 kildmetra fra midju hofudborgarsveaedisins, en 43,4% i innan vid 100 kilémetra

fjarlaegd.

’ Busetumidja héfudborgarsvadisins hinn 31. desember 2011 er | Fossvogsdalnum.
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Mynd 2. Mannfjoldi eftir fjarleegd fra midju hofudborgarsvaedis 31. desember 2011 (%).
Bradabirgdatolur.

15,8%
200+ km

2.1 Grunneiningar sveedaskiptingar

Grunneiningar sveedaskiptingar Hagstofunnar hafa fra 6ndverdu verid l6gsagnarumdaemin a
sveitarstjérnarstiginu. Fram til 1986 voru pad syslur og kaupstadir, en sveitarfélog eftir pad.
bad eru og paer einingar sem umdaemaskipting klyfur ekki eda sjaldan. A islandi eru sveitar-
félogin morg og misstor. Hinn 31. desember 2011 voru sveitarfélog landsins 76, pad minnsta
med 52 ibua en hid steersta med 118.814 ibua.® Alls hofdu 26 sveitarfélog faerri en 500 ibua, en
i adeins 9 sveitarfélégum bjuggu 5.000 ibuar eda fleiri (sja toflu 3). betta veldur pvi ad erfitt er
ad birta ytarlegar hagskyrslur eftir sveitarfélogum.

Tafla3. Fjoldi sveitarfélaga og ibua eftir staerd sveitarfélaga 31. desember 2011

Fjoldi sveitarfélaga ibuafjoldi
Alls 76 319.575
>5.000 9 243.029
2.000-4.999 13 42.358
1.000-1.999 11 16.313
500-999 17 12.046
200499 12 4,287
<200 14 1.542

Heimild: Hagstofa Islands.

Eins og fram kemur i pessari skyrslu veldur éjafnraedi medal sveitarfélaga nokkrum vandraedum
vid ad flokka pau saman i landsvaedi. bvi staerri sem landsvaedin eru, pvi fleiri sveitarfélog falla
innan peirra, morg hver sma. bad veldur pvi ad yfirsyn getur glatast, en pad er hlutverk

® Hagstofa [slands (2012a).
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hagskyrslusveeda ad veita slika yfirsyn. Ein leid Ur peim vanda veeri ad skilgreina einnig
o6formleg hagskyrslusvaedi a sveitarstjérnarstiginu a peirri forsendu ad sveitarfélog séu
einfaldlega ekki heppileg hagskyrslusveedi sokum smaedar og misstaerdar. bad er hins vegar
utan vid efni pessarar skyrslu.

Adrar grunneiningar sem nefna ma eru pdstnumer, skélahverfi og séknir eda prestakoll. Allar
hafa pessar einingar landfraedilega tilvisun og hafa verid notadar sem slikar i stjérnsyslunni eda
i hagskyrslugerd. bPessar grunneiningar er pé almennt ekki skynsamlegt ad nyta til ad byggja
upp steerri sveedi i hagskyrslugerd, enda taka pau tiltdlulega 6rum breytingum, auk pess sem
ekki er tryggt ad samhengi sé avallt & milli peirra og annarra eininga.

pott sveitarfélogin teljist vera grunneiningar ma oft skipta peim i smaerri einingar eftir land-
fraedilegum kennileitum eda péttbylisstigi. Pannig er Reykjavik gjarnan skipt upp i hverfi par
sem hverfarad hafa vissu hlutverki ad gegna i samskiptum vid ibua og borgaryfirvold.® Hid
sama gildir um hverfisnefndir 4 Akureyri.*

° Reykjavikurborg (2012).
10 Akureyri (2012).
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3 Afmorkun landsvada a Islandi

i pessum kafla er gefid sogulegt yfirlit yfir afmorkun landsvaeda & islandi — allt fra lands-
fiordungaskiptingu pinghalds ad fornu, til peirrar kjordaemaskipunar sem nu gildir. Fjallad
verdur um hagskyrslusveedi i sogulegu ljési. ba verdur fjallad um helstu umdaemaskiptingar
sem finna ma innan islenskrar stjérnsyslu.

3.1 Stjérnsysluumdaemi

Grunneiningin i islenskri stjérnsyslu voru fyrst pinghdr sem ad sté6u svokalladir [6ghreppar —
undanfarar sveitarfélaga. Heimildir um pessar grunneiningar na allt aftur til Gragasar.™ Ein
fyrsta landshlutaskiptingin hér a landi var skipting i landsfjérdunga arié 965 til pinghalds og
sokum déma. Fjérdungarnir voru kalladir Vestfirdingafjordungur, Nordlendingafjérdungur,
Austfirdingafjordungur og loks Sunnlendingafjérdungur.*

Eftir pjédveldid var tekin upp ny stjérnskipan. Syslumenn konungs toku vid, en syslur urdu
starfssvaedi peirra. bingin, eda starfssvaedi syslumanna, voru skilgreind i Jdnsbdék. bau voru
myndud a grundvelli gdmlu pinghanna, en samsvorudu fra upphafi i storum drattum peirri
sysluskiptingu sem afnumin var 1986. Med stofnun kaupstada 4 sidari hluta einveldistimans
urdu peir einnig sérstok l6gsagnarumdaemi.™ Logformlegri skiptingu landsins i kaupstadi og
syslur var afnumin med sveitarstjornarlégum nr. 8/1986.* Eftir pann tima urdu syslur eingéngu
landfraedileg hugtok, en ekki stjornsyslueiningar, og hrepparnir jafnsettir kaupstodum.® pa
voru syslufélégin 23 og kaupstadirnir 23.%

A einveldistimanum urdu enn adrar breytingar & stjérnskipan landsins, en island vard pa
skilgreint sem eitt stiftamt. Skipting landsins i 6mt var nokkrum breytingum had. Fyrst um sinn
var landid allt eitt amt, en arié 1770 var landinu skipt i Sudur- og Vesturamt annars vegar og
Nordur- og Austuramt hins vegar. Fra 1783 var Skaftafellssysla 6ll [6g0 til Sudur- og
Vesturamtsins, en austurhluti hennar faerdur til Austuramtsins 1893."” Omtin urdu sidan prju
begar Sudur- og Vesturamti var skipt i tvennt um Hvita i Borgarfirdi. Arid 1890 urdu 6mtin alls
fjidgur pegar Nordur- og Austuramti var skipt um Reykjaheidi i Pingeyjarsyslu. Nordur- og
Austurémtin heyrdu eigi ad sidur undir sama amtmanninn. bPessari skipan var haldid par til ny
sveitarstjornarlog voru sett 1905."®

A sidasta dratug 20. aldar og fyrri hluta peirrar 21. héfst mikil sameiningarhrina sveitarfélaga.
Med afnami syslufélaganna 1986 skapadist taekifzeri til ad sameina sveitarfélog yfir syslumork,
en pad var torsott 4dur. bannig kvarnadist Ur Snaefellsnes- og Hnappadalssyslu vié sameiningu
Skégarstrandarhrepps vid Dalabyggd og Kolbeinsstadahrepps vid Borgarbyggd. Med
sameiningu sveitarfélaganna i Borgarbyggd er ekki lengur unnt ad skipta milli Myra- og
Borgarfjardarsyslna eftir sveitarfélagsmorkum. Ennfremur minnkadi Strandasysla er Baxjar-
hreppur sameinadist Hinapingi vestra 1. jandar 2012. pPd minnkadi Nordur-Mulasysla er
pdorshafnar- og Skeggjastadahreppar sameinudust i Langanesbyggd, en venjan er ad telja hid
nyja sveitarfélag med Nordur-bingeyingum.*® Adur hafdi Gullbringusysla hins vegar minnkad

" Ly8ur Bjdrnsson (1972).

12 Sigurdur Lindal (1974).

3 Sigurdur Lindal (1974).

" Felld ur gildi skv. sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011, 133. gr.

> Gudmundur Jénsson og Magnus S. Magnusson (1997).

'8 Hagstofa fslands (1987).

7 Ly8ur Bjdrnsson (1979).

'8 Sigurdur Lindal (1974) og Lydur Bjérnsson (1979).

' Sja m.a. Samband islenskra sveitarfélaga (2012b) um pessar sameiningar og adrar.
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begar Gardahreppur (nU Gardabaer) og Bessastadahreppur (nu Sveitarfélagid Alftanes) voru
feerdir undir Kjosarsyslu arig 1974.%°

3.2 Kjordemi

Kjordeemaskipanin fra endurreisn Alpingis 1845 fram til 1959 byggdist 4 l6gsagnarumdaemum
sem pa voru syslur og kaupstadir. A hinu fyrsta endurreista alpingi arid 1845 satu 20 pingmenn
ar 19 syslum, auk eins pingmanns ur Reykjavik.?! Arid 1959 var kjordeemunum faekkad veru-
lega. Kjordeemunum sem hofdu midast vid syslur eda kaupstadi var steypt saman i steerri
kjordaemi eftir landsvaedum. Eftir stodu atta kjordeemi — Reykjavik, Reykjanes, Vesturland,
Vestfirdir, Nordurland vestra, Nordurland eystra, Austurland og Sudurland.?

Stjérnarskrain fra 1944 hefur ad geyma fyrirmaeli um skiptingu landsins i landsfjérdunga. | 4. gr.
stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um ad forsetaefni skuli hafa tiltekinn fjolda medmeelenda ,,i
landsfjordungi hverjum®.? Skilgreining fjérdunganna hefur verid eftirlatin framkveemda-
valdinu. Fra upphafi voru peir skilgreindir eins og dmtin fjogur & landshofdingjatimabilinu.?
peirri landfraedilegu afmorkun hefur verid haldid sidan pratt fyrir breytingar a |6gsagnar-
umdaemum. begar sveitarfélog hafa sameinast yfir landsfjérdungamork er nu visad til
stadhatta, t.d. Borgarbyggdar sunnan og vestan Hvitar og Nordurpings vestan og austan
Reykjaheidar.” A3 66ru leyti pjona pessir landsfjérdungar engu hlutverki vid framkvaemd
forsetakosninga. Hugtakid landsfjérdungur kemur hinsvegar fyrir i premur 66rum légum
samkvaemt ordaleit i lagasafninu & vefsidu Alpingis.?®

Kosid var til Alpingis 4rid 2003 samkvaemt nyrri kjérdeemaskiptingu med sex kjordeemum.?’ par
er hofudborginni skipt i tvo kjordaemi, p.e. Reykjavikurkjérdeemi nordur og Reykjavikurkjor-
deemi sudur. Sudvesturkjordaemi naer yfir hin sjé nagrannasveitarfélog Reykjavikur,? sudur-
kjordeemi naer yfir Sudurnes og Sudurland asamt Sveitarfélaginu Hornafirdi, nordausturkjér-
daemi tekur yfir Austurland ad 68ru leyti og Nordurland eystra, og loks myndar nordvestur-
kjordeemi Nordurland vestra, Vestfirdir og Vesturland. Hin nyja kjérdeemaskipan er frabrugdin
beirri eldri ad pvi leyti ad sveitarfélagamorkum er ekki fylgt fyrst ad Reykjavikurborg er skipt
upp i tvo kjordeemi. Ad 6dru leyti fylgja hin nyju kjordeemi eldri syslumorkum. Siglufjordur, sem
haf8i tilheyrt Eyjafjardarsyslu adur en hann fékk kaupstadaréttindi 1919, var t.a.m. talinn til
nordausturkjordaemis fra upphafi, en ekki nordvesturkjordaemis, pétt hann hafi verid innan
Nordurlandskjordaemis vestra fra 1959.

3.3 Hagskyrslusvaedi

Nugildandi skipting Hagstofunnar i landsveaedi byggist & kjordeemunum sem afmaorkud voru
1959. HUn er pé ad grunni til eldri. bannig er mannfjéldinn i manntalinu 1920 gerdur upp med
svipadri svaedaskiptingu og peirri niverandi, ad pvi undanskildu ad hofudborgarsveaedid,
Sudurnes og Vesturland eru par undir einum hatti og kallast Sudvesturland, svo og
Nordurland sem var skilgreint eitt sveedi. Pessi landshlutaskipting kom fram fyrst i Hagtidindum

20 Hagstofa fslands (1981), bls. 107.

* Alpingi (2012b).

22 stjérnskipunarldg nr. 51/1959.

2 |6g nr. 33/1944. Sja einnig 3. gr. laga nr. 35/1945 um frambod og kjér forseta fslands.

* Forsetisradherrann (1945).

» Forsaetisraduneyti (2008).

*% | 5g nr. 3/1955 um skograekt, 16g nr. 60/1992 um Natturufraedistofnun islands og natturustofur, og pjédminjalégum nr.
107/2001.

%7 Log um kosningar til Alpingis nr. 24/2000.

*® Hafnarfjorour, Gardabaer, Alftanes, Képavogur, Seltjarnarnes, Mosfellsbzer og Kjésarhreppur.
*® Lydur Bjdrnsson (1979).

*® Hagstofa fslands (1926).
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arid 1918 i yfirliti um tolu bufénadar.®® bessi landshlutaskipting |4 sidan til grundvallar fyrstu
toflu § 6llum adalmanntdlum 1930°2, 1940% og 1950.%

Nudverandi landshlutaskipting var tekin upp vid vinnslu manntalsins 1960% en i pvi var Nordur-
landi skipt i tvennt og Sudvesturlandi somuleidis. Fékk annad svaedid heitid Vesturland en hitt
Reykjavik, Reykjanessvaedi. bessi skipting byggdist 4 kjordeemaskipaninni, eins og hun var fra
1959, b6 med pvi fraviki ad Reykjavik var upphaflega talid med Reykjanessvaedinu.® [ fyrsta
manntalinu sem islenska heimastjornin gerdi, hinn 1. desember 1910, var ein yfirlitstafla byggd
a landsfjordungaskiptingunni, p.e. hinum géomlu 6mtum, par sem Borgarfjardarsysla taldist til
Sudurlands og Nordur-bingeyjarsysla Austurlands.’ par & undan, i manntalinu 1901, voru
mannfjoldatdlur framreiddar & grundvelli priskiptingar landsins i prju tiltélulega jafnstor omt.*®

bratt fyrir petta voru mannfjéldatolur ad meginhluta birtar eftir kaupstodum, syslum og
hreppum an yfirflokkunar. Pannig var pad mestan hluta aldarinnar fram til 1963 pegar nyju
kjordeemunum var baett vid sem yfirflokki i mannfjéldatéflum i Hagtidindum. | Hagtidindum
1964 var i fyrsta skipti birt tafla med mannfjéldatélum 1. desember med samanburdi vid fyrri
ar og prju undangengin adalmanntél. bar var fylgt hinni nyju tilhégun, nema ad Reykjavik,
Seltjarnarnesi og Kdépavogi var spyrt saman i eitt ,,Reykjavikursvaedi” og Reykjanessvaedid
flokkad sérstaklega.?® bessari tilhégun var haldid fram til 1976, en pa var Reykjavikursvaedid
aukié med Hafnarfirdi, Gardabae, auk Bessastada- og Mosfellshreppa. Heiti Reykjanessvaedisins
var pa breytt i ,,Sudurnes, Kjalarnes, Kjés.“*° [ Hagtidindum 1979 er Reykjavikursvaedid fyrst
nefnt héfudborgarsvaedi i toflufyrirsogn.*! Nuverandi skilgreiningu hofudborgarsvaedisins sér
fyrst stad i mannfjoldatolum i Hagtidindum 1984, pegar Kjalarnes- og Kjésarhreppi er beett vid
svaedid. ba fa Sudurnes einnig sitt endanlega heiti.*

Fra 1984 og til arsloka 2011 hafa tvenn sveitarfélog sameinast, pannig ad moérk landsvaeda
Hagstofunnar hafa feerst til. | jandar 2006 sameinudust Siglufjardar- og Olafsfjardarkaupstadur i
eitt sveitarfélag. Hid nyja sveitarfélag, Fjallabyggd, var talid til Nordurlands eystra. | april sama
ar sameinudust Pdérshafnarhreppur og Skeggjastadahreppur i Langanesbyggd. Nyja sveitar-
félagid var einnig talid til Nordurlands eystra.*® bridja breytingin var svo i arsbyrjun 2012 pegar
Baejarhreppur og Hunaping vestra sameinudust undir nafni pess sidarnefnda. Hinaping vestra
mun afram tilheyra Nordurlandi vestra.

Mannfjoldatolur @ Hagstofunni hafa ekki adeins verid flokkadar eftir landsveedum og l6gsagnar-
umdaemum. bzer hafa lika verid birtar eftir séknum, prestakéllum og préfastsdeemum. | fyrstu
adalmanntélum a 20. 6ldinni (1910-1930) var mannfjéldanum einnig skipt eftir laeknishérud-
um, sem og i mannfjéldaskyrslum fram til 1970. P4 svo ad enn séu birtar toflur um mannfjélda
eftir séknum, prestakollum og profastsdeemum bjodkirkjunnar, pa eru peer ekki birtar i tengsl-

3! Hagstofa fslands (1918).

%2 Hagstofa fslands (1937).

% Hagstofa fslands (1949).

** Hagstofa islands (1958).

% Hagstofa islands (1969).

* Hagstofa fslands (1969), bls. 23*.

¥ Stjérnarrad fslands (1913).

% Statens statistiske Bureau (1904).

% Hagstofa [slands (1963).

40 Hagstofa islands (1977). | skyringum vid téfluna er rakin stuttlega astaeda pessarar breytingar: ,Astaeda til pessarar breytingar er
su, ad sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu mega teljast ordin ein heild na frekar en adur ad pvi er vardar busetu og atvinnu, og pa
einnig ad pvi leyti sem tekur til efnis mannfjéldaskyrsina. bar ed mannfjéldaskyrslur midast ad nokkru vid halfs dratugar timabil,
kemur pessi breyting til framkvaemda fra arsbyrjun 1976.“

*! Hagstofa fslands (1979).

* Hagstofa fslands (1984).

* Sja m.a. Samband islenskra sveitarfélaga (2012b) um pessar sameiningar og adrar.



17

um vid adalbirtingu mannfjéldatalna, heldur i tengslum vid flokkun mannfjoldans eftir
trufélogum.

A sidasta dratug 20. aldarinnar tok Hagstofan upp nyja landsvaedaskiptingu i tengslum vid
birtingu gagna ur trtaksrannséknum. [ peirri skiptingu var 6llum landsvaedum utan
hofudborgarsvadisins steypt saman i eitt svaedi, sem ymist hefur verid kallad ,utan
hofudborgarsvaedisins” eda ,landsbyggdin®.** bessi skipting hafdi pé verid notud um arabil af

060rum, t.d. af Vinnumalastofnun, i tengslum vid utgafu atvinnuleysistalna.

A sidari hluta ars 2006 var helmingaskipting landsins { tvd hagskyrsluumdaemi 4 pridja stigi
NUTS-flokkunarkerfisins sampykkt af framkvaemdastjérn ESB. Fra 1. januar 2008 hefur
Hagstofa islands skuldbundid sig til ad skila Eurostat télum sem hun parfnast fyrir slik
hagskyrslusveaedi.

Landsvaedaskipting Hagstofunnar hefur einkum verid notud vid birtingar mannfjéldatalna. A
20. oldinni voru gefnar dr télur um bufé og uppskeru. Fram til arsins 1964 voru tolurnar jafnan
birtar midad vid l6gsagnarumdaemin, syslur og kaupstadi.* Eftir pad var tekin upp landsvaeda-
skipting Hagstofunnar ad 60ru leyti en pvi ad hofudborgarsveedinu og Sudurnesjum var slegid

saman i eitt ,,Reykjanessvaeéi”.46

Hagstofa islands er ekki eina islenska stofnunin sem undirbyr og birtir hagtélur. Vinnumala-
stofnun,*’ Byggdastofnun®® og Hagpjénusta landbtnadarins® birta allar télur samkvaemt
landsvaedaskiptingu Hagstofunnar. Rikisskattstjori birtir hins vegar télur i samraemi vid fyrri
umdaemaskiptingu sina. Hun er snidin eftir kjordeemaskiptingunni fra 1959.%°

3.4 Onnur umdamaskipting i islenskri stjérnsyslu

Stjornvold eru mikilveegasta gagnaveitan i hagskyrslugerd. Pau halda margvislegar skrar vid
umsyslu mala, svo og til eftirlits. Hagstofan hefur i flestum tilvikum greidan adgang ad pessum
skram eda hefur heimild til ad krefja adrar stofnanir og stjérnvold um upplysingar sem nytast
til hagskyrslugerdar. bvi er, pd svo ad ekki sé til neitt stjérnsyslustig milli sveitarstjérna og
landsstjérnar, mikilvaegt ad lita til hvernig hin ymsu stjornvold skipta starfsemi sinni milli
landsvaeda. Vid afmorkun hagskyrslusvaeda parf ad taka tillit til slikra umdaema, enda fylgir pvi
oft erfidi og umstang ad skipta slikum télum upp.

3.4.1 Landsfjérdungar

Eins og getid er hér ad ofan hafa landsfjérdungarnir, i stjérnarskra og I16gum um frambod og
kjor forseta, verio skilgreindir & grundvelli amtanna fra 19. 6ld. Ekki er nanar tiltekid hvernig
skal afmarka landsfjérdunga sem getid er i 68rum logum. Skégraekt rikisins skal samkvaemt
skégraektarlogum hafa ad minnsta kosti einn skdgarvord i hverjum landsfjéoréungi. Samkveemt
heimasidu stofnunarinnar eru skégarverdir med starfsstodvar a Austurlandi, Sudurlandi,
Vesturlandi og Nordurlandi.>* Ekki kemur par fram hvert sé ad 63ru leyti starfssveedi
skégarvardanna. [ pjédminjalégum®? er kvedid & um i 5. gr. ad byggdasofn skuli leggja dherslu &
s6fnun muna sem medal annars hafi gildi fyrir ,hlutadeigandi byggdarlag eda landsfjéréung.”

* Hagstofa fslands (1997).

> Sj4 p6 Hagstofa [slands (1918), en skyrsluhéfundar hafa ekki leitad ad pvi i Hagtidindum hvenzer horfid var fra landshluta-
skiptingunni frd 1917 vegna talna um bufénad og jardargrédur.

*® Hagstofa [slands (1969b).

* Vinnumélastofnun (2012a).

“8 Byggdastofnun (2012).

* Hagpjonusta landbunadarins (2012).

> Rikisskattstjori (2012).

>! skoégraekt rikisins (2012).

> pj6dminjalég nr. 107/2001.
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Byggdasofnin eru hins vegar mun fleiri en sem nemur fjélda landsfjéréunga, pannig ad hér er
ekki beinlinis um umdaemi ad reda.

3.4.2 Heilbrigdis-, séttvarnarumdaemi og umdaemi Matvalastofnunar

[ 4rslok 2011 voru heilbrigdisumdaemi alls sjd, p.e. heilbrigdisumdaemi héfudborgarsvaedis,
Vesturlands, Vestfjarda, Nordurlands, Austurlands, Sudurlands og Su<’5urnesja.53 Vid akvordun
heilbrigdisumdaemanna, en pau komu i stad laeknishérada og heilsugaesluumdama, voru
morkin ekki nema ad hluta til dregin i samraemi vid fyrri meginreglu um ad fylgja hinni fornu
héradaskiptingu. bannig naer heilbrigdisumdaemi héfudborgarsvaedis einnig yfir hluta
Blaskogabyggdar (Pingvallahrepp), heilbrigdisumdaemi Vesturlands naer auk hins eiginlega
Vesturlands yfir Hinaping vestra og sveitarfélaganna i fyrrum Strandasyslu og Austur-
Bardastrandarsyslu. ba skiptist Langanesbyggd milli heilbrigdisumdamanna 4 Nordur- og
Austurlandi, en pad er i samraemi vid gomlu syslumaorkin milli Nordur-bingeyjarsyslu og Nordur-
Maulasyslu.

Séttvarnarumdaemi eru afmorkud eins og hagskyrslusvaedi Hagstofunnar, med peirri
undantekningu pé ad Nordurland er eitt umdaemi og Vestmannaeyjar sérstakt
séttvarnarumdaemi.>

Umdaemi Matveaelastofnunar — en hidn sinnir m.a. eftirliti dyraleekna — voru sex vid arslok
2011.%° Skipting milli umdaemanna er i gréfum drattum st sama og hagskyrslusvaedi
Hagstofunnar, nema ad sudvesturumdeaemid neer yfir Sudurnes og héfudborgarsveedio og
vesturumdaemid naer yfir baedi Vesturland og Vestfirdi.

Heilbrigdiseftirlitssvadin, sem einnig eru i umsja Matvaelastofnunar, eru sidan tiu talsins. bpau
fylgja skiptingu Hagstofunnar i landsvaedi, en po er hofudborgarsvaedinu skipt upp i prju
eftirlitssvaedi.®

3.4.3 Léggeesla, domsstélar og skattumdaemi

P6 svo ad syslufélogin hafi verid 16g6 af eru enn starfandi syslumenn sem umbodsmenn
framkvaemdavaldsins i héradi. Légsagnarumdami syslumanna koma fram i 16gum um
framkvaemdarvald rikisins i héradi nr. 92/1989.%" { arslok 2011 voru embaetti syslumanna 24
talsins. [ 6llum adalatridum fara umdaemi syslumanna eftir hinum fornum syslumérkum, med
nokkrum undantekningum: Umdami Syslumannsins a Bléndudsi naer einnig yfir Bajarhrepp,
umdami Syslumannsins @ Akureyri nzer einnig yfir Svalbardsstrandarhrepp og Grytubakka-
hrepp, umdaemi Syslumannsins i Reykjavik naer yfir Seltjarnarnes, Mosfellsba og Kjésarhrepp
auk Reykjavikur, pa sinnir Syslumadurinn i Hafnarfirdi Gardabae og Alftanesi auk Hafnarfjardar.
Auk pessara eru nokkrir syslumenn sem sitja yfir einu sveitarfélagi, p.e. syslumennirnir i
Képavogi, & Akranesi, i Bolungarvik, & Hornafirdi og i Vestmannaeyjum.>®

Logregluumdamin midast einnig ad einhverju leyti vid gémlu syslumorkin. beim hefur feekkad
toluvert 4 sidustu drum og voru fimmtan i arslok 2011. Logregluumdaemin fylgja syslumanns-
umdaemunum med eftirfarandi undantekningum: Héfudborgarsvaedid er eitt [6gregluumdaemi,
somuleidis Vestfirdir.>® b4 naer logregluumdaemid & Akureyri einnig yfir Fjallabyggd auk
syslumannsumdamisins, og l6gregluumdaemid i Borgarnesi neaer yfir Dalabyggd dsamt
Borgarbyggd, Hvalfjardarsveit og Skorradalshrepp. Ennfremur naer logregluumdaemi
Syslumannsins a Eskifirdi yfir Sveitarfélagid Hornafjord auk sveitarfélaga i fyrrum Sudur-

> L6g um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 og reglugerd um heilbrigdisumdaemi nr. 785/2007.

>* Reglugerd um tilnefningu yfirlekna heilsugaeslustédva til ad sinna séttvérnum nr. 834/2007.

> Lég um dyralaekna og heilbrigdispjénustu vid dyr nr. 66/1998.

*® Matvzelastofnun (2012).

*7 Sja einnig reglugerd um stjérnsysluumdzaemi syslumanna og 6gregluumdzami légreglustjéra nr. 66/2007.
> syslumenn 4 fslandi (2012).

*® Vid sameiningu Baejarhrepps austur yfir Hrutafjérdinn faerdist pad 16gregluumdaemi fra Vestfjoroum.
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Mulasyslu. Loks neer l6gregluumdaemid a Hvolsvelli yfir sveitarfélogin tvo i fyrrum Vestur-
Skaftafellssyslu. *°

Héradsddmsstoélar voru atta i arslok 2011. Umdaemi peirra eru pau sdmu og hagskyrslusvaedi
Hagstofunnar, ad undanskildu hofudborgarsveedinu og Sudurnesjum. Sveitarfélogin Képa-
vogur, Gardabaer, Alftanes og Hafnarfjordur heyra til Héradsdéms Reykjaness dsamt Sudur-
nesjum,®! en sveitarfélogin Reykjavik, Seltjarnarnes, Mosfellsbaer og Kjésarhreppur eru i
umdaemi Héradsdéms Reykjavikur.®

3.4.4 Adrar stofnanir

Nokkrar adrar stofnanir hafa starfsstodvar utan héfudborgarsveaedisins til ad sinna verkefnum i
hverjum landshluta.

Vinnueftirlit rikisins hefur starfsstodvar a hverju hinna atta landsveeda, sem skilgreind eru i
samrami vid hagskyrslusvaedi Hagstofunnar. Stofnunin hefur pé endurskipulagt eftirlitssvaedin,
bannig ad pau eru nu fjogur: Vestursveedi, sem skrifstofan i Reykjavik og starfsstodvarnar i
Reykjanesbae, & Akranesi og isafirdi sinna, nordursvaedi sem skrifstofan & Akureyri, og
starfsstodvarnar a Saudarkroki og Husavik sinna, austursveedi sem skrifstofan 4 Egilsst6dum
sinnir og sudursvaedi sem skrifstofan i Hveragerdi sinnir.®

Vinnumalastofnun hefur pjénustuskrifstofur & hverju hinna atta landsvaeda, sem skilgreind eru
i samraemi vid hagskyrslusvaedi Hagstofunnar.® [ arslok 2011 var engin undantekning fra peirri
afmorkun.

Vegagerdin hefur skipt landinu upp i fijogur svaedi, sem ,[h]vert um sig annast framkvaemdir,
vidhald og rekstur vegakerfisins og sér um ad veita vegfarendum pjénustu innan svaedisins.“®®
Svadin eru sudursvaedi, sudvestursvaedi, nordvestursvaedi og nordaustursveedi. Farid er ad
mestu eftir skiptingu landsins i kjordeemi, nema hvad vardar sudvestursvaedid. bpar heyra
Sudurnes nordan Grindvikur til sudvestursvaedis en ekki sudursvaedis. Onnur minni fravik eru
og hér og par, pa virdast pjonustusvaedi einnig vera skilgreind i samraemi vid fyrri
kjordeemamork.

Rikisskattstjori hefur starfsstodvar & 6llum landsvaedum, auk Vestmannaeyja. Adur nadi
umdaemi skattstjorans i Hafnarfirdi til alls Reykjanessvaedisins utan Reykjavikur. Su
starfssvaedaskipting gildir ekki lengur® en sér pé enn stad i skattatolfraedi peirri sem
rikisskattstjori birtir & vefsidu sinni eins og kom fram hér ad ofan.

Svaedisskrifstofur fyrir fatlad folk fylgdu d6ur kjordaemaskiptingunni eins og skattumdaemin.
Med nyjum l6gum um malefni fatlads félks hafa peaer verid lagdar af og malefnid feert til
sveitarfélaga. Peim er po uppalagt ad mynda samtok um pjénustuna pannig ad ekki séu faerri
ibuar en 8.000 a hverju pjénustusvaedi, pott undantekningar séu leyféar vegna landfraedilegra
adstaedna.?” | névember 2010 hofdu 6ll sveitarfélog landsins nema eitt gert med sér
samkomulag um pjénustusvaedi, eda akvedid ad mynda sitt eigid.®® Oll svaedin rimast innan
ramma nuverandi landsvaedaskiptingar Hagstofunnar.

% | 5gregluldg nr. 90/1996 og reglugerd um stjérnsysluumdzemi syslumanna og l6gregluumdaemi lgreglustjora nr. 66/2007.
*! Héradsddmur Reykjaness (2012).

®2 Héradsddmur Reykjavikur (2012).

® Vinnueftirlit rikisins (2012).

* Vinnumalastofnun (2012b).

% Vegagerdin (2012a).

% Rikisskattstjori (2011).

%7 L6g um malefni fatlads félks nr. 59/1992.

%8 samband islenskra sveitarfélaga (Artal vantar).
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{ 68rum tilvikum hafa stofnanir starfsstédvar utan Reykjavikur, gjarnan & Akureyri, an pess ad
um eiginlega svaedaskiptingu sé ad reeda. Ekki er porf a pvi hér ad telja paer stofnanir upp hér.

3.4.5 Onnur svadi

Loks ma nefna ad landsvaedaskiptingin hefur legid til grundvallar margvislegum landshluta-
samtokum sem stofnud hafa verid. Landshlutasamtok sveitarfélaga eru deemi, en samkvaemt
97. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 skulu pau ekki vera fleiri en atta talsins.®  somu grein
segir ennfremur: ,Starfssvaedi landshlutasamtaka fer eftir dkvordun adildarsveitarfélaga sem
stadfest hefur verid af raduneytinu®. Moérk landshlutasamtakanna fylgja ad mestu hagskyrslu-
svadum Hagstofunnar, pé tilheyrir Sveitarfélagid Hornafjorour Samtékum sunnlenskra
sveitarfélaga og pvi talid til Sudurlands en ekki Austurlands.”® Formlegt samstarf milli sveitar-
félaga mun oftast vera bundid vid samstarf innan landshlutans. bannig er t.d. hattad um
markadsskrifstofur vegna fer6amala, en ferdamalasamtok starfa i hverju hinna atta land-
svaeda.’! b4 hafa byggdasamlog um atvinnupréunarskrifstofur verid myndadar i sumum lands-
hlutum en par pekkjast pé félog um minni hérud, t.d. Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar og
Atvinnupréunarfélag bingeyinga.”

3.4.6 Séknardazetlun 20/20

Séknaraatlun 20/20 er sérstakt verkefni 4 vegum forsaetisraduneytisins par sem lagdar eru
fram s6knaraaetlanir fyrir alla landshluta.” { daetluninni er landinu skipt i atta svaedi, p.e.
hofudborgarsvaedi, Vesturland, Vestfirdi, Nordurland eystra, Nordurland vestra, Austurland,
Sudurland og Sudurnes (sja mynd 3, sidu 30). Landshlutaskiptingunni svipar mjog til hagskyrslu-
svaeda Hagstofunnar i arslok 2011, med premur undantekningum. Likt og med landshluta-
skiptingu landssamtaka sveitarfélaga er Sveitarfélagid Hornafjordur talid til Sudurlands. Ad auki
er Kjésarhreppur talinn til Vesturlands i Séknaraaetlun 20/20, en ekki til h6fudborgarsvaedisins
eins og gert er med flest 6nnur stjérnsysluumdaemi sem eiga raetur i kjérdeemaskipaninni
goémlu. Loks er Baejarhreppur talinn til nordvestursvaedis, en ekki Vestfjarda.

Auk ofangreindra sveefa eru i SGknaraaetluninni skilgreind sveedi sem ganga pvert 4 6nnur
svaedi. Sér i lagi ber ad nefna svokallad Sudvestursveedi sem neer allt frd Akranesi i vestri til
Arborgar i austri.

6 Sja 97. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.
7® samband islenskra sveitarfélaga (2012).

7' Ferdamalasamtok [slands (2012).

72 Athugun i fyrirtaekjaskrd 23. febrdar 2012.
3 Forsaetisraduneyti (2010).
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4 Hvernig skal afmarka hagskyrslusvaedi?

i pessum kafla er fjallad um tillégur ad vidmidum sem lita parf til pegar hagskyrslusvaedi eru
afmorkud. Rynt er i fyrri skilgreiningar Hagstofunnar og metié hvada sjonarmid liggja par ad
baki. Pa er greint fra vidmidum sem birtast i reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) um
flokkunarkerfi hagskyrslusvaeda nr. 1059/2003 og vidmidum sem Hagstofan parf sérstaklega ad
lita til. Loks er fjallad um samraemi @ milli vidmida og vaegi peirra, auk breytinga 4 afmorkun
hagskyrslusveeda.

4.1 Evrépureglugerd um flokkunarkerfi hagskyrslusvaeda

Adildarriki Evrépusambandsins eru flokkud i hagskyrslusveedi samkvaemt reglugerd Evrépu-
bingsins og radsins (EB) um flokkunarkerfi hagskyrslusvaeda nr. 1059/2003.”* Megintilgangur
reglugerdarinnar er ad samraema upplysingadflun, vinnslu og midlun télfreedilegra gagna fyrir
hagskyrslugerd Eurostat. | flokkunarkerfinu er hagskyrslusveedum skipt nidur i prju prep.
Skyrslugerd og greiningar eftir landsveedum fara einkum fram 4 6dru stiginu en pridja stigid er
adallega notad til sértaekra greininga.” Somuleidis er greint & milli hagskyrslusvaeda og
stjérnsyslueininga eda stadbundinna eininga. Tvo prep stadbundinna stjornsyslueininga eru
skilgreind, annars vegar LAU 2, sem stendur fyrir sveitarstjérnarstigid, og hins vegar LAU 1, sem
stendur fyrir héradsstjérnir. Ekki hafa verid gefnar skyrar leidbeiningar um afmoérkun LAU-
svada, en i ofangreindri reglugerd eru eingdngu sett fram vidmid um afmorkun NUTS-
hagskyrslusveeda.

Reglugerdin naer ekki til EFTA-landanna. Hins vegar hafa EFTA-I6ndin samid sérstaklega vid ESB
um samkynja flokkun, sem kallast hagskyrslusvaedi (e. statistical regions). Um hefur samist milli
islands og ESB ad Island teljist eitt svaedi & |. og Il. stigi, en & lII. stiginu séu skilgreind tvd svaedi,
hofudborgarsvaedi og landsbyggd, eins og framar hefur verid viki6é ad. ba teljast sveitarfélégin

falla undir LAU 2-skilgreininguna, en hagskyrslusvaedin atta (landsvaedi) jafngildi 1. prepi LAU.”®

Tvo meginvidmid gilda i reglugerdinni vid afmoérkun hagskyrslusvaeda. Pau eru stodugleiki i
afmérkun svaedanna yfir tima og samanburdarhaefni peirra & milli. i 3. gr. reglugerdarinnar eru
sidan sett fram almenn vidmid flokkunarkerfisins. [ fyrsta lagi skulu hagskyrslusvaedi endur-
spegla stjérnsyslueiningar (e. administrative units). Med stjornsyslueiningum er att vid land-
freedileg svaedi sem endurspegla stjérnsysluumdaemi svaedisins. [ 6dru lagi skulu stjérnsyslu-
einingarnar na akvedinni lagmarksstaerd ad medaltali, en fyrir NUTS Il sveedi ma medaltal
félksfjdldans ekki vera laegri en 150.000 ibuar. [ pridja lagi skal minni stjérnsyslueiningum
steypt saman ef ekki eru til stjérnsyslueiningar af heppilegri staerdargradu i einhverju landi.””
pa skal tekid tillit til félags- og efnahagslegra, sogulegra, menningarlegra og landfreedilegra
adstaedna.

begar stjornsyslueiningum er steypt saman med slikum haetti er ekki lengur haegt ad tala um
baer sem stjérnsyslueiningar, en paer maetti nefna 6formlegar stjérnsyslueiningar (e. non-
administrative units). Hver og ein 6formleg stjérnsyslueining parf ad uppfylla vidmid um
l[dgmarksfdlksfjolda, pa dugir ekki ad medaltalid ndi lagmarki eins og pegar um eiginlegar
stjérnsyslueiningar er ad reeda. Frd pvi geta po verid undantekningar. Pad ma vikja fra
folksfjoldavidmidunum a 6formlegum stjornsyslusveedum ef um er ad raeda sérstakar

* Commission Regulation (EC) No. 1059/2003.

”® Eurostat (2011).

’® Eurostat (2008).

7 Vismidin hvad vardar folksfjdlda innan hagskyrslusvaedanna eru eftirfarandi: Fyrir NUTS 1 er midad vid ad lagmarki prjar milljonir
en ad hamarki sjo milljonir, fyrir NUTS 2 ad lagmarki 800.000 en ad hamarki prjar milljénir, og fyrir NUTS 3 ad lagmarki 150.000 og
ad hamarki 800.000.
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efnahags- og félagslegar, ségulegar, menningarlegar og landfreedilegar adstaedur, sér i lagi po
ef um er ad raeda eyjur og jadarsvaedi.

i 5. gr. reglugerdarinnar er sidan fjallad um hvernig ma gera breytingar 4 hagskyrslusvaedum.
pad telst ekki breyting 8 NUTS IllI-svaedi ef breytingin vardar einu présenti eda minna af folks-
fioldanum a vidkomandi hagskyrslusvaedi. Adrar breytingar parf ad tilkynna. Ef hagskyrslu-
svaedin byggjast 4 6formlegum stjérnsyslueiningum ma gera a peim breytingar ef paer minnka
stadalfravik fyrir staerd allra hagskyrslusvaeda innan Evrépusambandsins. Hid sidastnefnda ma
orda almennt a pann veg ad breytingar skulu avallt stefna ad pvi ad auka jafnveegi i steerd
hagskyrslusveedanna.

4.2 Hagskyrslusvaedi a IlI. stigi i samraemi vid ESB-reglugerd nr. 1059/2003

Mannfjéldi & islandi 31. desember 2011 var 319.575. Stjérnsyslustigin 4 landinu eru adeins tvo,
b.e. sveitarfélog og landsstjérnin. Engar héradsstjornir eru skilgreindar né steaerri svaedisstjornir,
eins og um hefur verid fjallad. Af pvi leidir ad hvers kyns greining landsins i NUTS-svaedi verdur

ad byggjast 4 6formlegum stjérnsyslueiningum.

EES-samningurinn naer ekki til byggdastefnu og pvi gildir reglugerdin um hagskyrslusvaedi ekki
hja EFTA-Iondunum. Pau taka eigi ad sidur tillit til hennar. Hagskyrslusvaedi hafa verid skil-
greind i EFTA-I6ndunum sem samsvara NUTS-flokkunarkerfinu.”®

i bréfi til Eurostat 9. juni 2006 fér Hagstofa islands pess & leit vid Eurostat ad {slandi yrdi skipt
upp i tvo hagskyrslusvaedi 8 NUTS llI-stiginu, annars vegar héfudborgarsvadi og hins vegar
landsbyggd. [ bréfinu er bent & ad par sem skilyrdi reglugerdar ESB nr. 1059/2003 um lagmarks-
mannfjélda i 6formlegum stjornsyslueiningum (150 pusund manns) séu ekki uppfyllt verdi ad
rokstydja skiptinguna med 68rum haetti eins og gert er rad fyrir i 5. mgr. 3. gr. fyrrnefndrar
reglugerdar. [ bréfinu er bent & tvennt sem geri pad heppilegt ad stia & milli sveedanna tveggja,
annars vegar sé gridarlegur munur a péttbyli & hinum tveimur sveedum og sa munur fari
vaxandi, hins vegar sé gert rad fyrir pvi i verklagsreglum & EES-svaedinu um studning i héradi’®
ad mjog strjalbyl hérud geti notid fjarhagslegs studnings. P4 er midad vid feerri en 12,5 ibda a
ferkilémetra.°

Med bréfi Eurostat fra 27. september 2006 var fallist a tillogu Hagstofunnar og lagt til ad hin
nyja skipan taki gildi fra og med 1. jandar 2008.%!

i lokakafla pessarar skyrslu verdur vikid ad pvi stuttlega hvort porf sé 4 ad halda pessari
skiptingu til streitu, eda hvort leggja beri hana af. Vid mdétun hagskyrslusvaeda a 1. stigi hérads-
stjérnsyslunnar er hins vegar ljést ad pau verda ad falla ad NUTS llI-skipulaginu, sé pvi vid-
haldié.

4.3 Vidmio vid afmorkun landsvaeda a héradsstjornarstiginu

{ pessum undirkafla verdur nanar fjallad um pau vidmid sem 16gd eru til grundvallar greiningu &
hinum ymsu landshlutaskiptingum sem tillaga hefur verid gerd um, eda stungid er upp a i
pessari skyrslu.

[ yfirliti yfir hagskyrslusveedin hér ad framan kemur i 1jés ad Hagstofan hefur prisvar tekid upp
nyja landshlutaskiptingu fra arinu 1913. | fyrsta lagi pegar horfid var fra flokkun eftir lands-
fiordungum/émtum og grundvoéllur ad naverandi fyrirkomulagi lagdur. | 68ru lagi pegar & peirri
skipan voru gerdar breytingar i kjolfar kjordeemabreytingarinnar 1959, annars vegar skipting

78 Commission of the European Communities (2007).

7 Grein 61(3)(c) i samningnum um Evrépska efnahagssvadid, sbr. gr. 87(3)(c) i EC samningnum.
¥ Hagstofa fslands (2006).

# Eurostat (2006).
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Nordurlands og Sudvesturlands i tvo svaedi strax a sjdunda aratugnum og hins vegar pegar
skilgreining hofudborgarsvaedisins métadist 4 drabilinu 1976-1983. [ pridja lagi pegar tekin var
upp helmingaskipting landsins i h6fudborgarsvaedi og landsvaedi utan pess, landsbyggdin, fyrir
nidurstdédur vinnumarkadsrannsdkna arid 1996.

pegar breytt landshlutaskipting var tekin upp 1918 var rékstudningurinn fyrir peirra skipan ekki
ytarlegur, heldur birtist hann i nedanmalsgrein vid yfirlitstoflu um fjélgun saudfénadar eftir
landshlutum:

Hjer er vikid fra hinni 6edlilegu skiftingu i landsfjérdunga, sem midadist vid dmtin gomlu.
Langtum edlilegri virdist skiftingin i 5 landshluta. Sudvesturland hefst & Gullbringusyslu og endar a
Dalasyslu, Vestfirdir na yfir Bardastrandar-, isfjardar- og Strandasyslur, Nordurland hefst &
Huanavatnssyslu og endar a Nordur-bingeyjarsyslu, Austurland naer yfir Mulasyslur og Austur-
Skaftafellssyslu og Sudurland yfir paer syslur, sem pa eru eftir.®

f inngangi ad manntalinu 1960 var sémuleidis fremur stuttaraleg utskyring & breyttri lands-
hlutaskiptingu, adeins var visad i kjiordeemaskiptinguna samkvaemt stjornskipunarlogum fra
1959 en ekkert ttskyrt hvers vegna Reykjavikur- og Reykjaneskjordeemum var steypt saman.®

pegar helmingaskipting landsins i h6fudborgarsveedi og hérud utan pess var tekin upp vid
birtingu vinnumarkadstalna var astaeda pess ekki rakin, heldur adeins talin upp pau sveitarfélog
sem myndudu hofudborgarsvaedid.® begar gerd var tillaga um ad pessi svaedi yrdu tekin upp
sem hagskyrslusveedi a Ill. stigi NUTS innan EES-samningsins var su tillaga rokstudd me? tilliti til
mismunar 3a péttbyli og parfar pess ad skilgreina strjalbyl sveedi midad vid Evrépureglur um
studning vid slik svaedi.®

A0 00ru leyti hefur Hagstofan adeins tvisvar ddur gert grein fyrir dsteedum pess ad skilgreina
sérstok landsvaedi sem hagskyrslueiningar. bad var pegar Reykjavikursvaedid var staekkad arid
1976 og svo aftur 1983 pegar hofudborgarsvaedid nadi niverandi mynd. | fyrra skiptid var
steekkun Reykjavikursvaedisins rokstudd med pvi ad benda 4 ad ,[s]veitarfélogin & hofud-
borgarsveedinu mega teljast ordin ein heild nu frekar en 4dur ad pvi er vardar buisetu og
atvinnu, og pba einnig ad pvi leyti sem tekur til efnis mannfjéldaskyrsina.” ®® Sama ordalag var
notad arid 1984, nema hvad ad pa voru skipulagsmal einnig talin upp medal peirra atrida sem
skopudu heildstaett svaedi.®’

bratt fyrir ad hagskyrslurnar séu faoréar um hvernig eigi ad afmarka hagskyrslusvaedi er pé
haegt ad greina nokkrar reglur pegar litid er til préunar landshlutaskiptingar Hagstofunnar a
sidustu old.

4.4 Lagmarksmannfjoldi landsvaeda

Eins og adur hefur komid fram er ein meginastaeda pess ad Hagstofan hefur hrint af stad
endurskodun & hagskyrslusvaedum su ad ndverandi landsvaedi eru of morg og sum of famenn
til ad geta nyst sem skyldi vid birtingu og framsetningu gagna. Af pvi leidir ad mannfjolda-
viomidid hlytur ad vera einna mikilveegasti patturinn sem litid er til i pessari atrennu.
Hagskyrslusveedin purfa ad vera naegilega fjolmenn til ad bjoda upp a ytarlega og sundur-
greinandi hagskyrslugerad.

8 Hagstofa fslands (1918).
# Hagstofa fslands (1969).
8 Hagstofa fslands (1997).
® Hagstofa islands (2006).
# Hagstofa islands (1977).
* Hagstofa islands (1984).
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Hlutverk hagskyrslusveeda er ad hjalpa notendum ad atta sig a heildarpréun tiltekinna
landsveeda. P4 skiptir lika mali ad landsvaedin séu af peirri staerdargradu ad hugtakid
yheildarpréun® hafi einhverja merkingu. Mannfjoldapréun hefur ordid afar mismunandi fra
1920, pegar landinu var skipt upp i landsvaedi sem i stérum drattum svipa til ndverandi
landsvaedaskiptingar. Félksfaekkun hefur beinlinis ordid a Vestfjordum og vestanverdu
Nordurlandi frd 1920, og mannfjoldi 8 Austurlandi hefur nanast stadid i stad (fjolgad um 2.000
manns). A sama tima hefur félksfjéldi i landinu 6llu rimlega prefaldast.

Engar sérstakar reglur eru til um lagmarksmannfjélda hagskyrslusveeda a héradsstjérnarstigi.
Skipting i hofudborgarsvaedi og landsbyggd fra arinu 1996 mun hafa byggst a pvi ad geta
sundurlidad nidurstodur Urtaksrannsodkna eftir landsveedum, en morg peirra voru of famenn.
Midad vid gefnar forsendur um heildarurtakssteerd og skipulag fer lagmarksstaerd urtaks og
b.a.l. mannfjoldi a landsvaedi eftir pvi hversu ndkveemrar maelingar, t.d. 8 atvinnuleysi, er
krafist. Arid 2011 var atvinnuleysi & landsbyggdinni 5%, og skekkjumérk upp 4 +0,9%
samkvaemt nidurstddum vinnumarkadsrannséknar Hagstofu islands sem er ein steaersta slika
drtaksrannséknin & landinu.®® pad ar voru um 116 pdsund manns busettir utan héfudborgar-
svaedisins. Ef dugir ad skekkjumaork fyrir 5% atvinnuleysi séu 3% pa ma birta tolur af um 25
pusund manna svaedi. Vid ndakvaemni upp a 2% pyrfti svaedid ad na ad lagmarki um 57 pusund.

4.5 Loégsagnarumdami og starfssvadi gagnaveitna virt

Vid hagskyrslugerd parf ad setja saman upplysingar Ur mérgum attum og fra ymsum gagna-
veitum. Pad eru einkum stofnanir rikisins og sveitarfélég sem veita Hagstofunni upplysingar. Af
bvi leidir ad draga verdur mork hagskyrslusvaeda pannig ad sem feest starfssvaedi og |6gsogur
verdi skornar. Starfssveedi upplysingagjafa héradsmalefna, s.s. starfssveedi embaetta, sveitar-
stjérna og einkaadila, purfa helst ad falla saman vid hagskyrslusvaedin. Sérstaklega verdur pé
ad virda ad sveitarfélogum sé ekki skipt 4 milli landsvaeda. Hér er sjalfsagt ad lita til Evrépu-
reglugerdar nr. 1059/2003, en par eru sveitarfélogin skilgreind sem minnstu stjérnsyslu-
einingar. Oformlegar stjérnsyslueiningar, p.e. hagskyrslusvaedi, eru safn slikra eininga.

Umdami gagnaveita, p.e. peirra sem skyldir eru ad senda Hagstofunni gogn, hafa jafnan skipt
mali vid framsetningu gagna. betta hefur skipt mali, t.d. vardandi skraningu bifreida a sinum
tima eftir logsagnarumdaemum (gamla bilniUmerakerfid), laeknishérud og fleira. begar
Hagstofan ték alveg vid abyrgd 4 so6fnun gagna um bufénad og jardagrodur @ 7. aratugnum af
hreppstjérum var pad einnig tilefni til ad taka @ nyjan leik upp skiptingu eftir landsvaedum i
stada sysina og kaupstada.®

begar saga hagskyrsina er skodud kemur gloggt i ljés ad grunneiningarnar eru alltaf dskipt
sveitarfélog og logsagnarumdaemi 4 sveitarstjérnarstiginu. A 19. éldinni myndudu émtin
héradsstjérnsyslustig yfir syslum og kaupstédum. Pessi skipting endurspegladist lika i
hagtélum. begar |6gsagnarumdami hafa verid sameinud yfir svaeedamork pa hefur jafnan verid
gengid svo fra malum i hagskyrslum ad morkum landsvaedanna hefur verid breytt til
samraemis.

bpessa meginreglu ma umorda & pann veg ad i henni felist [Agmorkun 4 kostnadi vid skyrslugerd
eftir landsvaedum. bvi meir sem sveaedin vixlast pvi meiri vinnu parf ad leggja i ad samrama og
umbreyta sveedi gagnaveitnanna yfir a stadlad sveedissnid. Af yfirlitinu yfir hin ymsu embaetti
hér ad framan ad deema ma vera ljést ad pad verdur naestum ogjorningur ad virda oll
starfssvee@amork.

® Hagstofa [slands (2012e).
¥ Hagstofa [slands (1969b).
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4.5.1 Einsleitni, misleitni og landfradilegar adstaedur

island er stért en famennt land. Af pvi leidir ad pad er allsendis Gtilokad ad komast hja pvi ad
einhver sveedi 4 landsbyggdinni verdi i sogulegum skilningi 6samstaed og dlik. begar steypt er
saman sveitarfélégum a landsbyggdinni eru einfaldlega ekki négu morg fjolmenn sveitarfélog
nalaegt hvert 60ru til ad byggja upp naegilega fjolmennar en landlitlar hagskyrslueiningar. bad
er po sennilega missyn vegna langrar hefdar ad atla ad par med sé misleitum einingum
blandad saman. bratt fyrir allt er t.d. margt likt med Vestfjordum og sudurfjordum Austfjarda,
pott langt sé & milli.

Aherslan 4 ad landfraedilegar einingar og hagskyrslueiningar séu einsleitar, samstaedar og
myndi eina heild jafngildir pvi ad stefnt skuli ad pvi ad hamarka mun & milli eininga. Pad ma lika
orda sem svo ad markmidid sé ad paer séu eins likar innbyrdis og haegt er og eins odlikar hver
annarri og heegt er.

Skipting landsins i émt var ad morgu leyti 6edlileg, eins og fram kemur i athugasemd i
Hagtidindum 1918.%° bad stafar vaentanlega helst af ségulegum venjum en ekki sidur af
landfraedilegum astaedum. Pannig var ekki edlilegt ad hafa Nordur-bPingeyjarsyslu &4 sama
landsvaedi og Nordur-Mulasysla vegna samgangna. Par a ofan héfdu Nordur-bingeyingar fra
fornu fari tilheyrt Nordlendingum en ekki Austfirdingum. ba var 6edlilegt ad hafa Myra- og
Borgarfjardarsyslur a sinu hvoru landsvaedinu, badi vegna pess ad um sama hérad var ad reda
o0g vegna pess ad par var avallt einn syslumadur.®® Adrar landfraedilegar dstaedur tengdar
samgongum voru skilin milli Austur- og Vestur-Skaftafellssysina um Skeidararsand og
adgreining Vestfjarda fra 6rum landshlutum.

Stérbaettar samgongur valda pvi ad landfreedilegar adstadur skipta ekki jafnmiklu mali nd og
fyrr & tid. Fjallvegir og ar sem adur voru erfidir farartdlmar, og moérkudu edlilega landsvaeda-
skiptingu, hafa ekki lengur sama gildi og a6ur. Raunar er pad svo ad ferdatimi milli stada virdist
nu vera adalatridid. Framhjd pvi verdur ekki komist { jafn strjalbylu landi og island er.

Samgongur valda pvi ekki lengur ad tilteknir landshlutar einangrast. bad er helst vegalengd og
timasetning sem geeti haft ahrif 4 samskipti landshorna fremur en ébruadar ar og erfidir
fiallvegir. Af péttbylisstodum er lengst & milli Bolungarvikur og Djupavogs, alls 991 kilémetri.*?
pad er pvi dlit skyrsluh6funda ad landfraedilegar adstaedur skipta minna mali nd a timum en
adur. bad verdur pé ad gera pa krofu ad landsvaedin séu samfelld, pannig ad ekki séu sett
saman i eitt sveedi sveitarfélog hvert Ur sinu landshorninu nema oll sveitarfélog par a milli séu a
sama landsveedi. Tilldgur um sveedaskiptingu sem ganga pvert 4 sogulegar hefdir eru dliklegri
en adrar til ad njéta studnings.

4.6 Jafnvaegi i sterd

Jafnvaegi i félksfjolda @ milli hagskyrslusvaeda er e.t.v. pad sem er erfidast ad na vid islenskar
adstaedur. | hagskyrslugerd er mikilvaegt ad geta borid saman landsvaedi. Ef pau eru ad 68ru
leyti tiltolulega samstaed, pa er kostur ad geta borid saman landsvaedi sem eru svipud ad
staerd. Landsvaedaskipting Hagstofunnar byrjadi nokkud vel i upphafi. Arid 1920 voru i mann-
talinu sex sveedi skilgreind og var pad steersta 2,4 sinnum fjélmennara en pad fdmennasta.
Busetuprdunin sidan, par sem straumurinn liggur fra landsbyggdinni til héfudborgarsvaedisins,
veldur pvi ad i drsbyrjun 2011 var petta hlutfall komid i 31,8 — en sokum breytinga a
landsvaedaskipuninni, par sem Sudvesturland skiptist nd milli Vesturlands, Sudurnesja og
hofudborgarsvadisins, er hofudborgarsvaedid naer 28 sinnum staerra en tvé minnstu
landsvaedin. Mikilveegt er ad draga Ur pessum staerdarmun a landsvaedum svo ad pau geti verid
samanburdarhaef.

*° Hagstofa fslands (1918).
% Lydur Bjérnsson (1979).
%2 Vegagerdin (2012b). b4 er midad vid pa leid sem gefur stystu malarkaflana (48 km).
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Busetupréunin & 20. 6ld hefur valdid annarri breytingu sem vert er ad taka tillit til. { upphafi
aldar var landid nokkud jafnt setid. Voxtur péttbylis i Reykjavik og nagrenni hefur hins vegar
valdid annars konar busetumynstri. Um 64% mannfjoldans byr nG & héfudborgarsvadinu, en
77% bua i innan vid 50 kildmetra radius fra pungamidju pess.” bannig er hofudborgarsvaedid
yfirgnaefandi hvad vardar mannfjélda og efnahagslif, og landid allt & dhrifasvaedi pess, en pé
sidur er fjeer dregur. Jadarsvadi a landinu eru pa skilgreind med tilliti til h6fudborgarsvaedisins,
en ekki vegna pess ad pau myndi samstadar heildir hvert med 68ru.”

Afmorkun landsveeda sem tekur mid af pessu, p.e. dregur moérkin i hring Ut fra héfudborginni,
er liklegri til ad standast timans ténn en adrir valkostir, sem draga morkin pvert 4 petta busetu-
mynstur.

4.7 Stoodugleiki og samfella i hagskyrslugerd

pad er kostur ad mork sveedanna séu dregin pannig ad breytingar 4 peim verdi sem haegastar.
Erfitt getur reynst ad sja fram i timann, en nokkurn lzerdém ma draga af sdgunni. bad er til
daemis ekki liklegt ad hofudborgarsvaedid haetti ad vaxa hlutfallslega meira en adrir landshlutar
i brad. Einnig er dliklegt ad skyndilega haegist a folksfaekkun & svaedum eins og Vestfjordum og
Nordurlandi vestra, svo og & Austfjoréum utan Mid-Mulasveaedisins. Sveedaskipting sem tekur
mid af slikri proun er liklegri til ad standa af sér félksfjoldabreytingar en adrar.

Hagstofan hefur fra upphafi lagt dherslu a stodugleika og samfellu i hagskyrslugerdinni og
svaedaskiptingu. Nuverandi hagskyrslusvaedi voru tekin upp ad grunni til arid 1917. Fra peim
tima hefur tveimur svaedum verid skipt upp, en ad 606ru leyti hafa pau stadid dbreytt med
tveimur undantekningum, arid 2006 sameinadist Skeggjastadahreppur a Austurlandi og
pérshafnarhreppur & Nordurlandi og 1. jantar 2012 sameinadist Bajarhreppur @ Vestfjordum
Hunapingi vestra 4 Nordurlandi vestra.

A sama tima hefur Hagstofan pé verid sveigjanleg. Hin hefur verid tilbdin ad laga landsvaedin
ad adstaedum og poérfum notenda. Pannig var Nordurlandi skipt upp i tvo svaedi eftir kjor-
demabreytinguna 1959, sem og Sudvesturlandi. ba voru Reykjavikursvaedinu gerd sérstok skil
eftir 1960 med tilliti til adsteedna og mikils vaxtar péttbylisins i h6fudborginni og nagranna-
sveitarfélogum.

4.8 Stigveldisskipan

Eins og fram kemur hér ad framan verda hagskyrslusvaedi & héradsstjornarstiginu ad virda
NUTS-flokkunarkerfid. Kerfid er stigveldiskerfi, pannig ad ekki tjoir ad hagskyrslusvaedi a 1.
héradsstjérnarstigi heyri til fleiri en einu NUTS Ill-svaedi.

Akvedid misraemi er { stigveldisskiptingunni & milli skilgreindra NUTS lll-svaeda og LAU 1-sveeda.
Eins og adur hefur komid fram eru tvé NUTS lll-svaedi skilgreind 4 islandi, h6fudborgarsvaedi og
landsbyggd. Fyrsta héradsstjérnarstiginu er tlad ad vera ndnari atlistun a peirri flokkun, en i
naverandi skipan heldur héfudborgarsvaedid sér dbreytt fra pvi sem skilgreint er 8 NUTS Il en
landsbyggdinni er skipt i sjo svaedi.

i hvers konar stigveldisskipan parf einnig ad rikja nokkud jafnvaegi milli prepa. A islandi er
sveitarstjornarstiginu hins vegar pannig hattad ad 4 pvi eru morg sveitarfélog og flest litil.
Reykjavik gnaefir hins vegar yfir 6ll dnnur. Ef sveitarfélogin eru latin mynda hagskyrslusvaedi a
LAU 2-stiginu verdur hins vegar ekki komist hja sliku djafnvaegi. Pad verdur adeins lagad med
bvi ad stofna til 6formlegra stjérnsyslueininga i stad sveitarfélaga eda med tid og tima eftir pvi
sem fleiri sveitarfélog sameinast. Pad stendur pé utan vid svid pessarar skyrslu.

% sja toflu 2.
% Sja t.d.: Péroddur Bjarnason (2011). Hann stingur upp 4 ad nota ,landsbyggdir” i stad ,landsbyggdar”.
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4.9 Samrami a milli vidmida og vaegi peirra

bpegar viomidin sex eru skodud sem ein heild er ljést ad markmidum peirra verdur ekki 6llum
nad i einni og somu tilldgunni. Vidmidid um ldagmarksmannfjolda landsvaeda annars vegar og
einsleitni og misleitni hins vegar stangast til deemis 4. Til ad na ldgmarksmannfjélda landsvaedis
i pvi skyni ad bjéda upp a sundurgreinandi hagskyrslugerd parf i einhverjum tilvikum ad steypa
saman famennum og stundum dlikum svaedum. betta getur leitt til pess ad landsvaedin verdi
Osamstaed.

Markmidid um jafnvaegi i mannfjélda stangast einnig a vid markmidid um einsleitni og mis-
leitni. Til ad na jafnvaegi & milli landshluta i mannfjélda purfa landsveedi a landsbyggdinni ad
vera fa til ad veita métvaegi vid hofudborgarsveedid. Hid sama gildir um samfellu og stodugleika
i hagskyrslum, faerri landsvaedi eru liklegri til ad standa af sér breytingar a stjornsyslumorkum
eda folksfjolda. Med faum landsvaedum skapast p6 haetta 4 einsleitni & milli sveeda 4 lands-
byggdinni og misleitni innan peirra.

Mikilveegt er ad taka tillit til allra vidmida sem hér eru sett fram um afmorkun landsvaeda a
héradsstjérnarstiginu, en sum peirra eru beinlinis forsenda pess ad unnt sé ad bjéda nakveema
hagskyrslugerd 4 héradsstjornarstigi. Sé horft til birtingar talna Ur drtaksrannséknum er
lagmarksmannfjoldi eitt mikilveegasta vidmidid, en eins og vikid var ad hér ad framan eru
akvedin landsvaedi i niverandi landshlutaskiptingu of famenn til ad unnt sé nyta pau sem
hagskyrslusvaedi fyrir Urtaksrannsoknir.

Vaegi vidmida getur verid 6likt eftir notendum. | ymiss konar stefnumétunarvinnu tengdri
byggdamalum er mikilvaegt ad stadbundin sérkenni svaeda komi fram i hagskyrslum. Vidmid um
einsleitni og misleitni skipta pvi liklega meira mali i pvi sambandi en mannfjoldavidmidid.

Loks ber ad nefna ad vaegi viomida fer einnig eftir talnaefninu sem um raedir og pvi prepi
hagskyrslusveeda sem pad er birt 4. A efri prepum, par sem hagskyrslusvaedi eru faerri, vegur
vidmid um lagmarksmannfjolda landsvaeda pungt, en 8 nedri prepum hagskyrslusvaeda er
sérlega mikilvaegt ad krofur um einsleitni og misleitni landsveeda séu uppfylltar.

4.10 Breytingar a afmoérkun hagskyrslusvaeda

Stodugleiki og samfella i hagskyrslugerd eru mikilveeg vidmid vié afmorkun hagskyrslusveeda.
pessum vidmidum getur po verid erfitt ad maeta i reynd. Mannfjoéldapréun innan og milli
landsvaeda getur knuid fram breytingar. ba liggja stjornsyslu- og umdaemamork til grundvallar
allri hagskyrslusveedaafmaorkun. Skilgreining peirra hefur hins vegar verid ést6dug i gegnum
tidina likt og framar hefur verid vikid ad. | pessu sambandi eru sameiningar sveitarfélaga og
breytingar @ mikilvaeegum umdaemamorkum, einkum stjérnsyslu i héradi, steerstu évissu-
paettirnir.

begar slikar breytingar eiga sér stad verda mork hagskyrslusveeda ad vera sveigjanleg.
Breytingar @ afmorkun hagskyrslusveeda ma einkum gera med tvenns konar hzetti. Annars
vegar ma breyta peim um leid og sveitarfél6g sameinast eda mikilveeg umdeemamork breytast,
eda ad lata slikar breytingar taka gildi 4 tilteknum tima, t.d. a@ heilum eda halfum aratug. pegar
litid er til s6gu hagskyrslusvaeda hefur Hagstofan nytt badar adferdirnar. Naverandi hagskyrslu-
svaedi voru tekin upp vid upphaf 7. dratugarins, en breytingar 8 svaedamorkum hafa eftir pad
verid gerdar jafnddum. Ekki er gerd tillaga um ad ein sérstok regla verdi tekin upp. Edlilegt er
hins vegar ad ny og gerbreytt hagskyrslusvaedi verdi tekin upp i tengslum vié manntalid 2011.
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5 Svaedi matud vid viomido um afmoérkun hagskyrslusvaeda

i pessum kafla er fjallad um pa kosti sem til greina koma vid nyja afmoérkun hagskyrslusvaeda og
beir matadir vid pau grundvallarvidmid sem rakin voru hér ad framan og hafa verdur i huga vid
afmorkun slikra svaeda.

5.1 Hagskyrslusvaedi sem til greina koma

Athugadir verda fjorir valkostir fyrir hagskyrslusvaedi & héradsstjornarstiginu (LAU 1) auk
nuverandi hagskyrslusvaeda Hagstofunnar. [ fyrsta lagi svaedi Soknaraaetlunar 20/20, i 63ru lagi
[dgmarkslagfaering a ndverandi hagskyrslusvaedum par sem landsbyggdinni er skipt upp eftir
hofudattum eins og forn venja stendur til, i pridja lagi sveedi byggd 4 naverandi kjérdaema-
skipan til alpingis og i fjérda lagi svaedi par sem landsbyggdinni er skipt upp i tvo svaedi, Nordur-
og Austursvaedi og Sudur- og Vestursveaedi. bessi svaedi verda matud vid meginvidmidin sex sem
voru Utlistud hér ad framan. Fyrst verdur pé hugad ad spurningunni um hvort astaeda sé til ad
skipta upp hofudborgarsvaedinu, auk pess sem velt er upp spurningunni um hvar flokka skuli
Sveitarfélagid Hornafjord.

5.2 Hoéfudborgarsvaedid

Allar hugmyndir um svaedaskiptingu sem hér eru skodadar gera rad fyrir pvi ad hofudborgar-
svaedid sé adgreint fra 68rum landshlutum. prjdr peirra gera auk pess rad fyrir ad pvi sé skipt i
tvennt. Adur en lengra er haldid er pvi dsteeda til ad spyrja hvort rétt sé ad skipta héfudborgar-
svaedinu i annars vegar Reykjavik og hins vegar nagrannasveitarfélog Reykjavikur.

A sinum tima rékstuddi Hagstofan sameiningu sveitarfélaganna atta® i eitt hofudborgarsveaedi
med tilvisun i ad pau vaeru i vaxandi maeli eitt heildstaett sveedi med tilliti til busetu, atvinnu og
skipulagsmala.®® Séu pau rok skodud er ljost ad pad & ekki sidur vid i dag en arid 1984 pegar
hagskyrslusveedid ,,hofudborgarsveedid” tok a sig ndverandi mynd.

Fra sjénarholi hagskyrslugerdar getur pé verid skynsamlegt ad skipta sveedinu upp, pannig ad
gerd sé sérstaklega grein fyrir Reykjavik. Kemur par ymislegt til.

{ fyrsta lagi hefur busetupréun verid med nokkrum 63rum haetti i ndgrenni Reykjavikur en i
Reykjavik sjalfri. Fra 1. desember 1984 til arsloka 2011 fjolgadi ibdum Reykjavikur um 33,7% en
ibdum ndagrannasveitarfélaganna um 103,7%.

{ 68ru lagi myndi skipting hofudborgarsvaedisins i tvennt nd peim markmidum { heild sinni ad
auka jafnvaegid milli landsvaeda hvad staeerdarmun (p.e. mannfjélda) vardar.

[ pridja lagi fellur skiptingin ad venjum og 6drum almennum sjénarmidum i daglegu tali. Til
daemis hverfist kjordeemaskiptingin 8 héfudborgarsvaedinu um pessi mork.

A méti kemur ad hofudborgarsvaedid er eitt atvinnusvaedi. Pad er p6 frekar i eina &ttina, eins
og bilstjorar 4 annatimum & stofnbrautum Reykjavikur hafa vafalaust tekid eftir. | Reykjavik
voru drin 2007-2011 starfandi hartnaer helmingur allra vinnandi landsmanna, ad medaltali
84.200 einstaklingar, par af 56.500 Reykvikingar. bad komu pvi 27.800 til vinnu i Reykjavik ar
60rum sveitarfélégum, en 9.100 Reykvikingar starfa utan Reykjavikur. [ sveitarfélogum &
hofudborgarsvaedinu utan Reykjavikur voru a hinn béginn ad medaltali 46.100 starfandi arin

% Hafnarfjardarkaupstadur, Sveitarfélagid Alftanes, Gardabaer, Képavogsbaer, Reykjavikurborg, Seltjarnarneskaupstadur,
Mosfellsbaer og Kjosarhreppur.
% Hagstofa islands (1984).
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2007-2011. Af peim sottu 24.700 vinnu til Reykjavikur, eda 53,5%, en ad medaltali stérfudu
7.400 Reykvikingar & hofudborgarsvaedinu utan Reykjavikur.”’

Pa nd morg starfssveedi embaetta yfir fleiri sveitarfélog en Reykjavik. bad gildir t.d. um Hérads-
dém Reykjavikur og Syslumanninn i Reykjavik. Logreglan 4@ hofudborgarsveedinu neer yfir allt
svadid, sem og Slokkvilid hofudborgarsvaedisins. Pa naer heilbrigdishéradid yfir allt hofud-
borgarsvaedid og meira til.

A méti skiptingu hofudborgarsvaedisins i Reykjavik og nagrannasveitarfélog telur ad ekki er
hagt ad tryggja samfellu i birtingu sdégulegra gagna an pess ad leggja a sig erfidi vid ad ryna i
frumgogn ad baki pegar birtum toélum.

AQJ pessu virtu er pad po alit skyrsluh6funda ad pad sé ad morgu leyti aeskilegt ad skipta
hofudborgarsvaedinu i tvo undirsvaedi, annars vegar hofudborgina sjalfa og hins vegar
nagrannasveitarfélogin. | peim tilvikum par sem ekki er haegt ad sundurgreina télurnar, tryggir
stigskiptingin ad pad sé engu ad sidur haegt ad framleida hagtolur i flestum tilvikum fyrir naesta
stig fyrir ofan, p.e. hofudborgarsvaedid i heild.

SU hugmynd hefur verid reifud, og endurspeglast m.a. i SGknaraaetlun 20/20 ad héfudborgar-
svaedid hafi steekkad pannig ad haegt sé ad tala um stor-héfudborgarsveedi sem nai fra
nordanverdum Hvalfirdi til Sudurnesja. Undir petta ma taka, pvi byggdirnar i naesta nagrenni
héfudborgarsvaedisins tengjast pvi mjog, einkum med tilliti til atvinnuséknar. Arin 2007-2011
voru ad medaltali 26.100 einstaklingar i pessum sveitarfélogum® sem séttu atvinnu til
Reykjavikur. A sama tima séttu 8.100 Reykvikingar atvinnu utan Reykjavikur en & stérhoéfud-
borgarsvaedid.” bannig ma segja ad Reykjavik sé addrattarsvaedi annarra sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu hvad atvinnusdkn vardar. Enn eru po6 afgerandi mork hvad vardar busetu
og busetupréun, pannig ad sa valkostur ad staekka hofudborgarsvaedid er ekki skodadur ad
sinni i pessari skyrslu.

5.3 Sveitarfélagio Hornafjorour

Landfraedilegar adstaedur gera Sveitarfélagid Hornafjord, a6ur Austur-Skaftafellssyslu, ad einu
afskekktasta svaedi landsins. | hvers konar landsvaedaskiptingu verdur svaedid pegar af peim
astaedum jadarsvaedi. betta hefur einkennt medferd héradsins frd upphafi amtskiptingar arid
1770. Oll Skaftafellssyslan tilheyrdi upphaflega austuramtinu, en var fljétlega faerd til sudur-
amtsins, eins og adur hefur komid fram. Arid 1893 var syslunni skipt og austursyslan faerd undir
austuramtid. Fra peim tima og til 2003 pegar fyrst var kosid eftir nyrri kjordeemaskipan heyrdi
Austur-Skaftafellssysla og sidar Sveitarfélagid Hornafjordur til austurhluta landsins.

bratt fyrir ad Sveitarfélagid Hornafjordur falli undir Sudurkjordaemid ndverandi og eigi adild ad
landshlutasamtékum sunnlenskra sveitarfélaga hafa umdaemi @ vegum rikisstofnana adeins ad
litlu leyti tekid mid af peirri breytingu. Astaedan er liklega st ad Hofn i Hornafirdi er i umtals-
verdri fjarlaegd fra 6dru péttbyli 8 Sudurlandi. Pad eru pvi ad sinni fyrst og fremst pélitiskar
astaedur fyrir pvi ad lata sveitarfélagid falla med Sudurlandi fremur en Austurlandi i sveeda-
skiptingu Hagstofunnar.

Yrdi litid svo a ad Sveitarfélagid Hornafjordur tilheyri sudursvaedi i stad austursveedis myndi
faekka 4 pvi sveedi sem nemur taeplega 2.150 manns. P hér sé ekki um ad raeeda mikinn fjolda,
er ekki @ 6jafnvaegi i steerd landshluta baetandi. A6 auki myndi slik skipting brjéta i baga vid
umdaemaskiptingar héradsdémstdla og l6gregluumdama. bvi verdur Sveitarfélagio

% Samkveemt télum dr Vinnumarkadsrannsékn Hagstofu islands 2011.

% p.e. Reykjavik, Képavogur, Seltjarnarnes, Gardabaer, Hafnarfjsrdur, Sveitarfélagid Alftanes, Mosfellsbaer, Kjésarhreppur,
Reykjanesbaer, Grindavikurbaer, Sandgerdi, Sveitarfélagid Gardur, Sveitarfélagid Vogar, Akranes og Hvalfjardarsveit.

% Samkveaemt télum ur Vinnumarkadsrannsokn Hagstofu islands 2011.
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Hornafjordur 1atid fylgja 60rum sveitarfélogum a Austurlandi pegar dregnir verda upp valkostir
um svaedaskiptingu.

5.4 Valkostir vardandi sveedaskiptingar

Fjallad verdur hér 4 eftir um fjérar hugmyndir um ny landsvaedi 4 héradsstjornarstigi sem koma
myndu i stad ndverandi hagskyrslusveeda Hagstofunnar. Allar hugmyndirnar, nema su fyrsta,
byggjast a pvi ad steypa saman niverandi hagskyrslusveedum til ad mynda ny sveedi. Ekkert
svadi er pa myndad sem klyfur eitthvert ndverandi landsvaeda. betta takmarkar valkostina, en
hefur augljosa kosti, einkum hvad vardar samfellu i hagskyrslugerd.

{ fyrsta lagi hefur komid fram tillaga um litilshattar breytingu 4 niverandi hagskyrslusvaedum i
Soknaraaetlun 20/20. Skipting peirra er keimlik hagskyrslusveedum Hagstofunnar (sja mynd 3),
en byggist ad mestu leyti a starfssvaeedum landssamtaka sveitarfélaga. Eina breytingin er su,
midad vid mannfjoldatolur i arslok 2011, ad peir 220 ibuar Kjdsarhrepps teljast til vestursvaedis
i stad hofudborgarsvaedis, peir 2.143 sem bjuggu i Sveitarfélaginu Hornafirdi teljast i Soknar-
deetlun 20/20 til sudursveedis i stad Austurlands, og 100 ibuar Baejarhrepps teljast til nord-
vestursvaedis i stad Vestfjarda. betta sidastnefnda fravik var pé leyst pegar Baejarhreppur
sameinadist Hunapingi vestra hinn 1. jandar 2012. Hér er gert rad fyrir ad farid sé eftir
sveitarfélagsskiptingunni, en midhalendid ekki afmarkad sérstaklega.

Mynd 3. Landsvaedaskipting S6knaraaetlunar 20/20

Skyring: Sveitarfélagsskipting 31. desember 2011.
Heimild: Forsaetisrdduneyti (2010).

{ 68ru lagi ma hugsa sér ad landsvaedaskiptingin fylgi eins og haegt er hinni gémlu lands-
fjordungahugmynd, pannig ad landsbyggdinni verdi skipt i fijdra parta i stad sj6 eins og nu er
(sjd mynd 4). P4 myndu Vesturland og Vestfirdir mynda einn landshluta, Nordurland einn,
Austurland einn en Sudurland og Sudurnes flokkast saman. pa yrdi hofudborgarsveedinu skipt i
tvennt.
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Mynd 4. Landsbyggd skipt i fjordunga

Skyring: Sveitarfélagsskipting 31. desember 2011.

i pridja lagi hefur verid asékn i ad birta télur eftir kjidrdeemum til alpingiskosninga fra arinu
1999. b6 hefur ekki verid gengid alla leid. bannig er litil eftirspurn eftir télum um Reykjavik eftir
kjordeemum og litt liklegt ad Hagstofan verdi vid slikum beidnum. Ad 60ru leyti fylgir
landsvaedaskiptingin ndverandi kjordeemaskipan landsins, p.e. landsbyggdinni verdi skipt i prja
hluta (sja mynd 5). Valkosturinn sem hér er dreginn upp gerir po rad fyrir ad Sveitarfélagid
Hornafjordur tilheyri Nordaustursvaedinu fremur en Sudursvaedinu eins og adur var rokstutt.
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Mynd 5. Landsbyggd skipt i pridjunga

Skyring: Sveitarfélagsskipting 31. desember 2011.

{ fijorda lagi ma hugsa sér ad skipta landsbyggdinni i tvo svaedi, Nordur- og Austursvaedi og
Sudur- og Vestursvadi (sja mynd 6). Hofudborgarsvaedinu veeri afram skipt i tvennt, pannig ad
hagskyrslusvaedin & héradsstjérnarstiginu verda adeins fjogur alls. A einveldistimanum komst
su venja a ad telja saman Vesturland, Sudurnes og Sudurland, en Nordur- og Austurland
saman. Vestfirdir geetu talist til hvors svaedisins um sig. Fra landfraedilegu sjénarmidi eru peir
jafn afskekktir fra nordursveedinu sem sudursvaedinu. ba er stér hluti sveedisins (fyrrum
Strandasysla) fremur tengdur vestur yfir Hinafléann en sudur i Dalina. Vaeri sveedid 1atid
tilheyra Nordur- og Austursvaedi myndi mannfjéldaskipting ennfremur verda jafnari en ella.
Vestfirdirnir hafa hins vegar fra upphafi byggdar i landinu fremur verid taldir med vestur- og
bvi sudvesturhlutanum og er pvi haldid hér.
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Mynd 6. Landsbyggd skipt i helminga

Skyring: Sveitarfélagsskipting 31. desember 2011.

5.5 Mannfjéldapréun 1910-2010 eftir landsveedum

Samkveemt manntali 1. desember 1910 voru 85.183 ibuar & landinu. Einni 6ld seinna og
prettdan manudum betur, p.e. 31. desember 2011, voru landsmenn ordnir 319.575. Mann-
fjdlgunin var 4 pessum niu dratugum taeplega fjorféldun, eda 1,34% 4 ari ad jafnadi. Eins og
kemur fram i téflu 4 var fjdlguninni hins vegar mjég misskipt milli landshluta. A Vestfjérdum og
Nordurlandi vestra hefur ordid beinlinis mannfaekkun. Alls stadar & landsbyggdinni utan
Sudurnesja hefur mannfjolgun verid ad jafnadi minni en 1% a ari, haagust 4 Austurlandi og
Vesturlandi.

Ef Iitid er til priggja valkosta annarra en landsvaeda Séknardaetlunar pa hefur faekkad a 6llum
landsveedum sem innihalda Vestfirdi, nema i pvi tilviki er Vestfirdir eru latnir heyra til
Sudvestursvaedis. | 6llum valkostum eru skdrp skil milli svaeda 4 landsbyggdinni hvad vardar
mannfjéldapréun.
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Taflad4.  Mannfjoldi eftir landsvaedum og valkostum 1910-2011

Fjolgun a ari, % 1910 1930 1950 1970 1990 2011
Hagskyrslusvaedi
Alls 1,32 85.183 108.861 143.973 204.578 255.708 319.575
Hofudborgarsvaedi 2,65 14.534 33.867 64.813 106.152 145.980 203.594
Sudurnes 1,93 3.061 3.321 5.835 13.670 15.202 21.242
Vesturland 0,40 10.268 9.577 9.975 13.205 14.537 15.368
Vestfirdir -0,63 13.386 13.071 11.166 10.050 9.798 7.055
Nordurland vestra -0,15 8.358 7.890 7.249 7.748 8.631 7.199
Nordurland eystra 0,81 12.836 17.351 21.592 24.516 28.074 29.018
Austurland 0,26 9.490 10.180 9.496 11.185 13.084 12.356
Sudurland 0,58 13.250 13.604 13.847 18.052 20.402 23.743
Landsbyggd i fjordunga
Reykjavik 2,33 11.600 28.304 56.251 81.693 97.569 118.814
Nagrenni Reykjavikur 3,38 2.934 5.563 8.562 24.459 48.411 84.780
Vestursvaedi -0,05 23.654 22.648 21.141 23.255 24.335 22.423
Nordursvaedi 0,53 21.194 25.241 28.841 32.264 36.705 36.217
Austursveedi 0,26 9.490 10.180 9.496 11.185 13.084 12.356
Sudursvaedi 1,01 16.311 16.925 19.682 31.722 35.604 44.985
Landsbyggd i pridjunga
Nordvestursvaedi -0,08 32.012 30.538 28.390 31.003 32.966 29.622
Nordaustursvaedi 0,61 22.326 27.531 31.088 35.701 41.158 41.374
Sudursvaedi 1,01 16.311 16.925 19.682 31.722 35.604 44,985
Landsbyggd i helminga
Sudur- og Vestursvaedi 0,52 39.965 39.573 40.823 54.977 59.939 67.408
Nordur- og Austursvaedi 0,46 30.684 35.421 38.337 43.449 49.789 48.573

Skyring: Siglufjordur og Skeggjastadahreppur eru 6ll arin talin til Nordurlands eystra.

Heimild: Gudmundur Jénsson og Magnus S. Magnusson (1997) (itarefni 4 diski) og Hagstofa islands (2012c).

5.6 Landsvadaskipting i anda S6knaraaetlunar 20/20

Po svo ad ekki sé eetlunin i pessari skyrslu ad gera upp a milli valkosta blasir vid ad fravik
landsvaedaskiptingar SGknarazetlunar 20/20 fra niverandi hagskyrslusveedum eru minnihattar.
Famennustu landsvaedi eru enn of sma til ad haegt sé ad nyta pau til ad birta télur ar
urtaksrannsoknum. Verdi pessi landsvaedaskipting valin pyrfti pvi ad halda afram i skiptingu
landsins i tvd NUTS svaedi & stigi lll. Landshlutaskipting SGknaraaetlunar 20/20 leysir pvi ekki ar
vanda nuverandi skiptingar i hagskyrslusvaedi. Enn er mikid éjafnvaegi a milli landshluta hvad
folksfjolda vardar.
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Tafla5. Mannfjoldi eftir landshlutaskiptingu Soknaraaetlunar 31. desember 2011

Landsvaedi ibdar a hverja

Fjoldi Hlutfall Km? 10 km?
Alls 319.575 100,0 102.712 31
Hofudborgarsvaedi 203.374 63,6 760 2.676
Sudurnes 21.242 6,6 816 260
Vestursvaedi 15.588 4,9 9.811 16
VestfjarGasvaedi 6.955 2,2 8.844 8
Nordvestursvaedi 7.299 2,3 13.104 6
Nordaustursvaedi 29.018 9,1 22.687 13
Austursvaedi 10.213 3,2 15.703 7
Sudursvaedi 25.886 8,1 30.987 8
Sudvestursvaedi* 244.051 76,4 3.252 750

* Hofudborgarsvaedi, Sudurnes, Akranes, Hvalfjardarsvaedi, Kjdsarhreppur, Sveitarfélagid Olfus, Hveragerdi og Sveitarfélagid
Arborg.

Heimild: Hagstofa islands, Landmaelingar islands.

pa er med skiptingunni gengid pvert & umdaemaskiptingu ymissa adila innan stjérnsyslunnar,
eins og sja ma i [l6gum og reglugerdum par ad lutandi. Kjdsarhreppur tilheyrir i langflestum
tilvikum annad hvort Reykjavikurumdaemi (s.s. umdaemi syslumanna,'® héradsdémstéla’® o
l6gregluumdaemi) eda umdaemi héfudborgarsvaedisins (s.s. heilbrigdisumdaemi’®? og sétt-
varnarumdaemi).'®® b4 tilheyrir Sveitarfélagid Hornafjérdur i flestum umdaemaskiptingum
Austurlandi (s.s. umdaemi héradsdomstola, 16gregluumdaemi og séttvarnarumdaemi). Fra pessu
er ad finna undantekningar, en sveitarfélagid tilheyrir sunnlenska heilbrigdisumdaeminu,
landshlutasamtékum sunnlenskra sveitarfélaga™® og fylgir Sudurlandi i nylegri

umdaemaskiptingu Vegagerdarinnar.'®

8

Svaedaskiptingin fellur pvi ekki vel ad pvi vidmidi ad virda [6gsogumaork eins margra embaetta
og vol er &, heldur er ad pvi leyti lakari en ndverandi skipting Hagstofunnar. Landsvaedaskipting
af pessu tagi mun pvi valda auknu erfidi vid ad skipta stjérnsyslugégnum milli landsvaeda. ba
fylgir henni rof i margskonar timarédum, en pad vinnur gegn vidmidum um samfellu {
hagskyrslugdognum. Ennfremur er landsvaedaskipting i anda Séknaraaetlunar 20/20 jafn
bjargarlaus gagnvart busetupréun undanfarinnar aldar og ntverandi hagskyrslusvaedi.
framtidinni er best ad gera rad fyrir meira af hinu sama, pannig ad 6jafnvaegid muni halda
afram ad aukast & milli landsveedanna. Loks ber ad geta pess ad verdi pessi landsvaeda-
afmorkun fyrir valinu pyrfti einnig ad gera breytingar 4 NUTS IIl sveedaskiptingunni til ad
vidhalda stigveldi flokkunarinnar, p.e. skilgreina Kjésarhrepp sem hluta af landsbyggd fremur
en hofudborgarsveaedi.

5.7 Landsbyggdinni skipt i fjérounga

Ef horfid er fra naverandi landsvaedaskiptingu liggur beinast vid ad skipta landsbyggdinni utan
hofudborgarsvadisins i fjora landsfjordunga med pvi ad sameina landsbyggdarsvadin, auk
bess sem hofudborgarsvaedinu verdi skipt i Reykjavik annars vegar og nagrannasveitarfélogin
hins vegar.

100 Reglugerd um stjornsysluumdaemi syslumanna og logregluumdaemi l6greglustjora nr. 66/2007
101 L6g um démstdla nr. 15/1998.

Reglugerd um heilbrigdisumdaemi nr. 785/2007.

Reglugerd um tilnefningu yfirlaekna heilsugaslustddva til ad sinna séttvérnum nr. 834/2007.
Samband islenskra sveitarfélaga (2012).

Vegagerdin (2012a).

102

103

104

105
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Taflae. Mannfjoldi eftir landsveedum (fjérdungaskipun) 31. desember 2011

Landsvaedi ibdar a hverja

Fjoldi Hlutfall Km? 10 km?
Alls 319.575 100,0 102.712 31
Reykjavik 118.814 37,2 274 4.335
Nagrenni Reykjavikur 84.780 26,5 770 1.101
Vestursvaedi 22.423 7,0 18.884 12
Nordursvaedi 36.217 11,3 35.278 10
Austursvaedi 12.356 3,9 22.013 6
Sudursvaedi 44,985 14,1 25.493 18

Heimild: Hagstofa islands, Landmaelingar islands.

begar pessi skipting er matud vid viomidin um afmaorkun hagskyrslusvaeda blasir vid ad Austur-
land er of fdmennt til ad geta nyst sem hagskyrslusvaedi fyrir drtaksrannsoknir. Sama mali
gegnir raunar um Vesturland ad vidbaettum Vestfjordum en sveedid neer adeins um 22 pusund
manns.

Ef litid er til ibdaprounar til framtidar ma gera rad fyrir ad mannfjolgun a Austursvaedinu verdi
afram haegari en landsmedaltals, svo sem verid hefur, sem og ad félki haldi afram ad faekka a
Vestursvaedinu. Pad vaeri pvi haegt ad buast vid ad pessi landsvaedaskipting standist fremur illa
til frambudar.

AJ 6dru leyti uppfyllir skiptingin 6nnur viomid sem nefnd hafa verid. HUn virdir embaettis- og
starfssvaedamork ekki sidur en ndverandi skipting, han virdir stigveldisregluna, landfraedilega
afmorkun, a sér sogulegar reetur og hun tryggir samfellu i hagskyrslugerd. P4 er ad auki mun
meira jafnvaegi i staerd einstakra landshluta en i naverandi fyrirkomulagi.

5.8 Landsbyggdinni skipt i pridjunga

Ef landsbyggdinni er skipt i prja hluta er edlilegast ad gera pad 4 grundvelli kjordaema til
alpingiskosninga eins og pau voru akvedin 1999. Reykjavik yrdi po talid eitt umdaemi, og
Sveitarfélagid Hornafjordur afram talid til Nordaustursveedisins.

Tafla7. Mannfjoldi eftir landsvadum (pridjungaskipun) 31. desember 2011

Landsvaedi ibuar a hverja

Fjoldi Hlutfall Km? 10 km?
Alls 319.575 100,0 102.712 31
Reykjavik 118.814 37,2 274 4.335
Nagrenni Reykjavikur 84.780 26,5 770 1.101
Nordvestursvaedi 29.622 9,3 31.476 9
Nordaustursveaedi 41.374 12,9 44.699 9
Sudursvaedi 44,985 14,1 25.493 18

Heimild: Hagstofa islands, Landmaelingar islands.

Slik skipting myndi leida til béta hvad vardar jafnveegi i ibdafjolda svaedanna. b4 myndi skipting-
in gera pad ad verkum ad hagskyrslueiningarnar yrdu staerri og pvi haegt ad bjéda upp a ytar-
legri hagskyrslur. Nordvestursveedid er fdmennasta sveedid med taeplega 30 pusund manns,
sem er i pad minnsta, sé horft til birtingu talna Ur drtaksrannséknum.

Skipting landsbyggdarinnar i prennt fellur ad 66ru leyti vel ad flestum 6drum vidmidum, nema
bvi sem ad nedan er rakid. | peim tilvikum par sem starfssvaedum stofnana hefur verid breytt til
samraemis vid kjordeemisskipunina fellur slik skipting landsins jafnvel enn betur ad embeettis-
svadum en adrar skiptingar.
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Helstu 6kostir vid pessa skiptingu eru fjorir. [ fyrsta lagi er skiptingin ad morgu leyti 6edlileg i
sogulegu tilliti par sem hun skiptir landinu um mitt Nordurland. '

i 68ru lagi byggist pridjungaskipting landsbyggdarinnar & kjordeemaskiptingunni. bad getur
verid fallvalt ad treysta & stodugleika i niverandi kjdrdaemaskipan. [ hana eru innbyggd mork
um lagmarksfjélda pingmanna eftir kjiordeemum og hdmarksatkvaedamun ad baki hverjum
bingmanni. begar hefur borid & prystingi um ad breyta pessari kjordeemaskipan.*®’

i pridja lagi samanstendur eitt landsvaedid, Nordvestursvaedi, af peim tveimur hagskyrslu-
svaedum sem beinlinis hefur faekkad i frd 1920, auk Vesturlands. ba hefur mannfjélgun &
Vesturlandi adeins verid halfdraettingur 4 vid fjdlgun landsmanna ad 606ru leyti. Samanlagt bua
10,2% faerri ibUar & Nordvestursvaedinu i arslok 2010 en 1. desember 1920. Beri framtidin i
skauti sér meira af pvi sama pa eru likur fyrir pvi ad ojafnvaegi i staerd landshlutanna haldi
afram ad aukast.

i fiorda lagi eru landsvaedin afar vidfedm. Langt er milli ystu marka, einkum & Nordaustur-
svaedinu sem naer yfir tvo fimmtu af 6llu flatarmali [slands. Fra Siglufirdi til Hornafjardar eru
597 km (par af 7 km & malarvegi).'® bess ma p6 geta ad petta var einnig helsta gagnrynis-
atridid & hina nyju kjordeemaskipan pegar fra upphafi.*®

5.9 Landsbyggdinni skipt i helminga

Haegt veeri ad ganga lengra i pvi ad sameina nuverandi landshluta, med pvi ad skipta annars
vegar hofudborgarsvaedi og hins vegar landsbyggd i helminga. Nordurland vestra, Nordurland
eystra og Austurland mynda hid svokallada Nordur- og Austursveedi, en Sudur- og Vestursvaedi
samanstendur af Sudurlandi, Sudurnesjum, Vesturlandi og Vestfjoréum.

Tafla8. Mannfjoldi eftir landsveedum (helmingaskipting) 31. desember 2011

Landsvaedi ibdar a hverja

Fjoldi Hlutfall Km? 10 km?
Alls 319.575 100,0 102.712 31
Reykjavik 118.814 37,2 274 4.335
Nagrenni Reykjavikur 84.780 26,5 770 1.101
Sudur- og Vestursvaedi 67.408 21,1 44.377 15
Nordur- og Austursvaedi 48.573 15,2 57.290 8

Heimild: Hagstofa islands, Landmaelingar islands.

Skipting landsins i fjogur hagskyrslusvaedi, par sem landsbyggdin skiptist i Nordur- og Austur-
svaedi og Sudur- og Vestursveedi myndi leida til [Agmarksmannfjolda sem vel er yfir peim
morkum sem nefnd hafa verid.

Slik svaedaskipting myndi auk pess falla vel ad 68rum vidmidum vié afmorkun hagskyrslu-
svaeda. Samanborid vid pridjunga- og fjérdungaskiptingu landsins er slik skipting liklegri i
sogulegum skilningi ad standast timans tonn en adrar skiptingar, enda er ekkert landsvaedanna
bannig ad mannfdlki hafi par beinlinis faekkad eins og reyndin er hvad vardar Vestursveedid og
Nordvestursvaedid i hinum valkostunum tveimur.

106 Her er gripid til sému roksemda og gert var pegar niverandi skipan var tekin upp, sbr. Hagstofan (1918). betta ordalag visar hins

vegar til sbgulegra hefda um hvernig skipta eigi landinu.

97 5j4 hér fyrst og fremst Stjérnlagarad (2011).

Vegagerdin 2012b.

Sja t.d. Morgunbladid (2001) og Hjorleifur Guttormsson (1999).
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Okostir pessarar skiptingar eru peir helstir ad svaedin, einkum Sudur- og Vestursvaedid, eru
égnarvidfedm. Fra Bolungarvik til Kirkjubaejarklausturs eru 710 km.° pa er somuleidis litill
munur a milli svaeedanna hvad vardar dnnur kennimerki en mannfjélda, m.6.0. spyrt er saman
svaedum sem eru 6lik innbyrdis.

5.10 Landsvaedi skodud med tilliti til atvinnuhatta

Po svo ad nuverandi hagskyrslusvaedi séu ad morgu leyti dheppileg til framsetningar vegna
famennis, pa eru landsvaedin hvert um sig ad morgu leyti sérstok um atvinnuhaetti og annad,
sem gerir pad ad verkum ad verdi pau dregin saman i staerri svaedi verdur alltaf eftirspurn eftir
frekari sundurlidun. betta er bersynilegt i to6flu 9. bar sést ad hofudborgarsvaedid sker sig ur
hvad vardar atvinnuhaetti. Par eru pjonustugreinar helsti atvinnuvegurinn, en frumgreinar rétt
ramlega 1%. A landsbyggdinni er hins vegar engin ein sérstok landshlutaskipting sem steypir
saman samliggjandi landsveedum pannig ad pau séu sem einsleitust innbyrdis en hamarkar
mun a milli peirra ad 606ru leyti. b6 er greinilegt ad fjorskipting landsbyggdarinnar kemst naest
bvi ad na pessu markmidi.

110

Vegagerdin 2012b.
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Tafla9. Bufé, afli, atvinnugreinaskipting og atvinnuleysi eftir landsveedum

Atvinnugreinaskipting 2005 (%) Atv.lausir

Land- 2011,

Naut- Afli, bunadur og % af
gripir Saudfé  pus. tonn fiskveidar  I6nadur  bjénusta 20-64 ara

Hagskyrslusvaedi

Alls 73.781 479.841 1.063,5 51 23,1 71,7 6,4
Hofudborgarsvaedi } 1.386 4.687 113,0 1,2 18,8 80,0 7,0
Sudurnes 78,7 11,7 33,4 55,0 10,8
Vesturland 9.432 81.541 136,3 14,8 33,0 52,3 3,7
Vestfirdir 2.484 47.081 48,9 16,2 25,8 58,1 2,9
Nordurland vestra 11.259 109.638 25,9 11,3 25,6 63,1 2,6
Nordurland eystra 17.270 75.924 208,0 11,5 39,1 49,4 4,6
Austurland 4.830 80.680 270,3 14,0 28,0 58,0 3,7
Sudurland 27.120 80.290 182,3 5,2 30,6 64,1 4,9

Landsbyggd i fjordunga

Reyljavik } 1.386 3.795 113,0 1,2 18,8 80,0 73
Nagrenni Reykjavikur 6,6
Vestursvaedi 11.916 128.622 185,2 12,7 33,2 54,0 3,4
Nordursvaedi 28.529 185.562 234,0 12,5 25,6 61,8 4,2
Austursvaedi 4.830 80.680 270,3 11,5 39,1 49,4 3,7
Sudursvaedi 27.120 81.182 261,0 10,2 29,1 60,7 7,7
Landsbyggd i pridjunga
Nordvestursvaedi 23.175 238.260 211,1 13,7 31,1 55,2 3,2
Nordaustursvaedi 22.100 156.604 478,3 11,4 30,5 58,1 4,3
Sudursvaedi 27.120 81.182 261,0 10,2 29,1 60,7 7,7
Landsbyggd i helminga
Sudur- og Vestursvaedi 39.036 209.804 446,2 11,1 30,6 58,2 6,3
Nordur- og Austursveedi 33.359 266.242 504,3 12,2 29,7 58,1 4,1

Skyringar: Tolur fyrir nautgripi, saudfé og afla eru fra drinu 2010 og télur um atvinnulausa eru medaltal fyrir arid 2011. Télur um
nautgripi og saudfé fyrir hagskyrslusvaedi eru birtar fyrir Reykjanes i heild, p.e. um er ad reeda samtolur fyrir hofudborgarsveaedi og
Sudurnes. Pa er um ad raeda samtolur fyrir Reykjavik og Nagrenni Reykjavikur fyrir allt talnaefni par sem landsbyggd er skipt i
fjérdunga, utan atvinnuleysistolur. Loks er hlutur Sudurnesja i télum fyrir nautgripi og saudfé a Sudursvaedi annars vegar og Sudur-
og Vestursvaedi hins vegar azetladur a grundvelli skiptingar fra arinu 1990.

Heimild: Hagstofa slands (2006b, 2011a, 2011b, 2012c) og Vinnumalastofnun (2012).

5.11 Samandregnar nidurstédur og umrada

[ pessari skyrslu hafa fjorir kostir fyrir nyja landsvaedaskiptingu i hagskyrsluskyni verid skodadir.
Einn peirra, sd sem byggist 4 landsvaedaskiptingu Séknaraaetlunar 20/20, er augljoslega ekki
heppilegur kostur vid niverandi skiptingu, par sem hann vidheldur 6llum ékostunum an pess
ad hafa neina sérstaka kosti umfram hana. Ekki verdur pvi fjallad um hann frekar.

Hinir prir kostirnir byggjast allir @ pvi ad skipta landsbyggdinni upp i feerri svaedi en pau sjo sem
nu er gert. Fyrsti valkosturinn skiptir landsbyggdinni i fijéordunga, sa annar i pridjunga og hinn
bridji i helminga. Allir hafa valkostirnir pad sér til agaetis ad med peim myndi ekki lengur vera
borf a pvi, vegna styrkhaefni einstakra svaeda utan hofudborgarsvaedisins, ad skipta landinu ad
auki upp i tvéo NUTS svaedi 4 pridja prepi peirrar flokkunar.

i 6llum valkostunum er gert rad fyrir ad skipta hofudborgarsvaedinu i tvennt, Reykjavik annars
vegar og nagrannasveitarfélogin hins vegar. Enn eru pé i gildi upphaflegar dsteedur um ad sla
pbessum svaedum saman, pad er sameiginleg atvinnusékn og buseta. P4 eru og morg starfs-
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svaedi einstakra stofnana og embaetta sem na yfir allt svaedid. A hinn béginn ma finna rok fyrir
uppskiptingu svaedisins, svo sem 6lik busetupréun par sem voxtur ndgrannasveitarfélaga
Reykjavikur hefur verid meiri en hofudborgarinnar sjdlfar, en einnig su stadreynd ad Reykjavik,
fremur en héfudborgarsvaedid allt, er midstdd atvinnustarfsemi og pvi vinnusdknar.

Hér ad nedan er fjallad um pau vidmid sem notud voru vid mat 4 valkostunum, en tafla 10 synir
ytarlega samantekt @ peim og hvar styrkleikar og veikleikar hvers valkosts fyrir sig liggja.

Tafla 10. Yfirlit yfir styrkleika og veikleika hverrar landsvaedaskiptingar

Vidmid Hagskyrslu- Séknar- Fjor- pri- Tvi-

svadi azetlun skipting skipting skipting
Lagmarksfolksfjoldi - - - + + 4
Logségumork ++ ++ ++ ++ ++
Umdaemamork ++ + + +4 -
Einsleitni ++ + ++ + _
Misleitni ++ ++ ++ - —_
Landfraedilegar adsteedur ++ - ++ ++ ++
Soguleg hefd ++ —— +4+ _ +
Jafnvaegi milli svaeda - - - + Ft
Busetupréun - - - —— e+
Stodugleiki stjérnsyslu - - - - F 4
Samfella i hagskyrslum ++ - + + +
Stodugleiki i hagskyrslum - —— - + + 4
Stigveldisskipan - —— ++ 4 F 4
Gagnsaei fyrir notendur ++ + ++ + —

5.11.1 Staerdarviomiodid

Helmingaskipting landsbyggdarinnar uppfyllir lAgmarkskrofur um staerd famennasta lands-
hlutans. Nordvestursvaedid er famennast i pridjungaskiptingunni, en er pd nalaegt 30 pusund
manns, sem er liklega i pad fdmennasta til ad birta marktaekar télur um atvinnuskiptingu.
Fjéoroungaskiptingin heldur Austurlandi sem sérstoku landsvaedi, en 6llum hinum er slegid
saman vid annad landsvadi. Frd mannfjoldasjénarmidi er pvi landsfjordungaskiptingin lokust
og naer ekki settu markmidi, en helmingaskipting landsbyggdarinnar best.

Tafla 11. Yfirlit yfir staerdardreifingu dlikra landshlutaskiptinga

Fjoldi Mannfj6ldi Fijslmennasta/

lands-  Minnsta Steersta Medal- Stadal- famennasta Fraviks-

hluta svaeli svaeli tal fravik svaedi hlutfall
Nuverandi landsvaedi 9 7.055 118.814 35.508 39.218 16,8 1,10
Landsbyggd i fjéréunga 6 12.356 118.814 53.263 40.679 9,6 0,76
Landsbyggd i pridjunga 5 29.622 118.814 63.915 37.136 4,0 0,58
Landsbyggd i helminga 4 48.573 118.814 79.894 29.864 2,4 0,37

Skyring: Til ad nuverandi landsvaedaskipting verdi sambzerileg vid adra valkosti er hofudborgarsvaedinu i toflunni skipt med sama
haetti i Reykjavik annars vegar og nagrannasveitarfélog hins vegar.
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5.11.2 Légsagnarumdaemi og starfssvadi virt

Allir valkostirnir draga moérkin samkveemt sveitarfélagsmérkum og virda pvi l6gsagnarumdami.
Allir valkostirnir skipta upp hofudborgarsveedinu og fjérdungaskiptingin og helmingaskiptingin
virda somuleidis flest starfssvadin. Nokkrar stofnanir hafa tekid upp hja sér ad skipta starfs-
svaedum eftir kjiordeemum og fellur pvi pridjungaskiptingin betur ad peim. priskiptingin kemur
bvi best Ut, par sem hun naedi pa ad auki til kjordeemanna og nyrra starfssveedaskiptinga sem
byggjast & peim.

5.11.3 Einsleitni, misleitni og landfradilegar adstaedur

Tveir valkostanna fylgja sdgulegum venjum um svaedaskiptingu, p.e. fjérskipting og tviskipting
landsbyggdarinnar. Skipting landsbyggdarinnar i prju svaedi 4 sér i raun adeins forsendur i
kjordeemaskipan landsins fra 1999.

begar litid er til einsleitni innan hérada og hamorkun mismunar milli hérada, pa stendur fjér-
skiptingin sig best, pvi naest pridjungaskiptingin en lokust er tviskipting landsbyggdarinnar i
Nordur- og Austursvaedi og Sudur- og Vestursveaedi.

Engin skiptingin er lakari en énnur ef litid er til landfraedilegra patta. Erfidir fjallvegir 4 vetrum
eru innan allra sveedanna. Mork milli sveeda eru i 6llum tilvikum edlileg Ut fra landfraedilegum
adstaedum.

5.11.4 Jafnveegi i staerd

Helmingaskipting landsbyggdarinnar naer best pvi vidmidi ad hagskyrslusvaedin séu tiltolulega
jafnfjdlmenn. priskiptingin er nokkud lakari en fjérskiptingin synu verst, en par er Austursvaedid
langfamennasta landsvaedid og adeins rétt ramlega halfdraettingur a vié naestfamennasta
svaedid i vestri. [ pessu tilviki skiptir pvi miklu mali ad Sveitarfélagid Hornafjérdur sé talinn til
Austursvaedis.

Ef litid er til busetumynsturs landsins — 6flug hofudborg og sidan 10g af landsveedum Ut fra
henni — pa fangar helmingaskipting landsbyggdarinnar pa mynd af landinu. H6fudborgin,
nagrannasveitarfélogin, Sudur- og Vestursvaedid par naest en fjeerst Nordur- og Austursveedid.
priskipting landsbyggdarinnar og fjorskipting taka ekkert tillit til pessa bisetumynsturs i
landinu.

5.11.5 Stodugleiki og samfella i hagskyrslugerd

Allir valkostirnir eru byggdir upp af ndverandi hagskyrslusveedum Hagstofunnar. bad zetti ad
tryggja samfellu i hagskyrslugerd. [ 6llum valkostunum er skipt milli Reykjavikur og ndgranna-
sveitarfélaganna. Skipting héfudborgarsveedisins getur bakad vandraedi vid gerd sogulegra
hagtalna, auk pess sem erfitt getur reynst ad skipta upplysingum fra embaettum sem na til
hofudborgarsvadisins alls & milli tveggja undirsvaeda.

Erfitt er ad meta stodugleika i hagskyrslugerdinni. Niverandi landsvaedaskipting var tekin upp a
sjounda aratugnum og ték vid af annarri svipadri sem hafdi gilt i rima fjéra aratugi. Erfitt er ad
sja fram i timann, en fram kemur i t6flu 4 ad mannfaekkun hefdi ordid a Vestursvaedinu i
fiorskiptingarvalkostinum og Nordvestursvaedinu i priskiptingunni ef pau svaedi hefdu gilt fra
upphafi. Ef meta ma framtidina af pvi sem gerdist i fortidinni myndi pessi préun halda afram og
likurnar & stédugleika ekki eins miklar og pegar valkosturinn um tviskiptingu landsbyggdarinnar
er skodadur.

Fravikshlutfall er hugtak sem notad er til ad bera saman stadalfravik i nokkrum dlikum
gagnasofnum. Pa er stadalfravikid borid saman vid medaltalid. Fyrir arid 2011 er petta hlutfall
synt i sidasta dalki i t6flu 10. A mynd 7 eru hinir ymsu valkostir bornir saman hvad petta vardar
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i lj6si sbgunnar. ba sést ad niverandi hagskyrslusveedi Hagstofunnar komu best Ut i upphafi
timabilsins en verulega hefur sigid a8 6gaefuhlidina sidan.

Af valkostunum sem hér hafa verid kynntir er mestur st6dugleikinn hvad vardar tvi- og pri-
skiptinguna, en skipting landsbyggdarinnar i fjogur svaedi kemur lakast Ut, po svo ad i 6llum
bremur tilvikum hafi nddst nokkur stodugleiki a sidustu dratugum a pessum maelikvarda.

Mynd 7. Fravikshlutfall ymissa valkosta vid landsvaedaskiptingu 1920-2011
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Heimild: Hagstofa Islands.

Einn valkosturinn, pridjungaskipting landsbyggdar, byggist 8 nyjum kjordaemamaorkum fra
19909. [ stjérnarskrana, sem pa var breytt, er hins vegar innbyggdur prystingur & kjérdaemis-
kerfid 6likt breytingunni 1959. Gert er rad fyrir pvi ad munur a fjolda kjésenda ad baki hverjum
pbingmanni geti mest ordid tvofaldur, auk pess sem settur er lagmarksfjéldi pingmanna i hverju
kjordeemi. Midad vid busetupréun i landinu er pess pvi ekki langt ad bida ad finna parf nyjar
leidir i kjordeemismalum. Af peim sokum er édheppilegt ad mida hagskyrslusvaedi vid gildandi
kjordeemaskiptingu.

5.11.6 Stigveldisskipan
Allir valkostirnir uppfylla pad skilyrdi ad vera millistig milli sveitarstjérnarstigins og landsvaeda-
skiptingar 4 lll. stigi NUTS-landsveedaflokkunar Evréopusambandsins.

Ef litid er til steerdarmunar milli prepa i flokkunarkerfum, pa setur sveitarstjérnarfyrirkomulagid
4 islandi nokkrar skordur. Mérg og famenn sveitarfélég i bland vid nokkur steerri — en p6
ekkert verulega stért — gerir spyrdingu peirra saman i stér landsvaedi fremur kaudska og litt
fallna til greiningar. bannig eru i tviskiptingu landsbyggdarinnar 39 sveitarfélog a4 Sudur- og
Vestursvaedinu, en 29 & Nordur- og Austursvaedi. [ priskiptingunni eru 27 sveitarfélog &
Nordvestursveedinu, 21 4 Nordaustursvaedinu og 20 & Sudursvadinu. Vid fjérskiptingu
landsbyggdarinnar yrdu mest 20 sveitarfélog a einu sveedi.

Til greina kemur ad leysa petta vandamal med pvi ad stofna hagskyrslusvaedi a sveitarstjérnar-
stiginu sem myndu na yfir fleiri en eitt sveitarfélag. pa yrdi tekin su afstada ad vegna pess
hversu sveitarfélogin eru morg og stér hluti peirra famennur, pa henti pau ekki sem einingar a
bvi stigi. Valkostir vid sveitarstjornarstigiod eru fair en munu helst taka midé af hinni fornu
sysluskipan. Frekari umraeda um petta er pd utan vid efni pessarar skyrslu.
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6 Lokaoro

Nugildandi landsvaedaskipting Hagstofunnar er Ur sér gengin og pjénar ekki lengur peim
megintilgangi sinum ad haegt sé ad framreida ytarlegar skyrslur um landshagi greint nidur a
landsveaedi, einkum ef um er ad raeda nidurstédur sem byggdar eru a Urtaksrannsdknum. b3
hefur svaedisskiptingin valdid pvi ad porf hefur reynst & formlegri skiptingu landsins i tvennt a
NUTS llI-stiginu, en af pvi leidir margvislegt 6hagreaedi fyrir opinbera hagskyrslugerd. borf er a
nyrri og stodugri skiptingu landsins i hagskyrslusvaedi 4 héradsstjérnarstiginu.

i pessari skyrslu hefur verid fjallad um paer meginreglur sem hafa parf i huga til pess ad
afmorkun landsvaeda i hagskyrslusveedi heppnist vel. bessar reglur eru i megindrattum (1)
lagmarksstaerd, (2) virding vid l6gsogu- og umdamamork, (3) ad tekid sé tillit til einsleitni
innan svaeda og misleitni milli peirra, auk landfraedilegra stadhatta, (4) gaett sé jafnvaegis milli
svaeda, (5) samfella i hagskyrslugerd sé vardveitt og (6) ny sveedaskipting falli ad stigveldis-
skipan i svaedaskiptingu. Oll pessi atridi eiga ad tryggja stodugleika landsvaedaskiptingar, ad
hdan ndi ad fanga breytingar innan stjérnsyslunnar og sé jafnframt gagnsae fyrir notendur.

Fyrir islenska hagskyrslugerd er erfidleikum had ad finna heppilega svaedaskiptingu fyrir landid
med tiltolulega faum svaedum, en taka parf tillit til islenskra adsteedna — famennis pjédarinnar
og sérstaedrar busetupréunar. Ljést er ad sameina parf svaedi 4 landsbyggdinni til ad hag-
skyrslusvaedin séu naegilega stor til ad haegt sé ad setja fram ytarlegar greiningar. P4 ma velta
bvi upp hvort héfudborgarsvaedid skuli 4fram mynda eina einingu.

Med landshlutaskiptingunni sem fram kemur i SGknardaetlun 20/20 er of skammt gengid i
breytingum 3 landshlutum. Svaedaskiptingin sem par er sett fram er adeins ad litlu leyti
frabrugdin hagskyrslusvaedaskiptingu Hagstofunnar og pvi eru 61l sému vandamalin sem henni
fylgja endurspeglud i sveedaskiptingu Sdknaraaetlunarinnar. Hun er pvi ekki raunhaefur
valkostur vid afmoérkun nyrra landsvaeda Hagstofunnar & héradsstjornarstiginu.

{ greinargerdinni voru settar fram prjar hugmyndir eda valkostir um skiptingu landsins i ny
hagskyrslusvaedi 4 héradsstjérnarstigi. [ peim 6llum er lagt til ad hofudborgarsvaedinu sé skipt i
tvennt, en landsbyggdinni skipt i tvennt, prennt eda fernt. Allar gera hugmyndirnar rad fyrir ad
Sudurnes myndi ekki lengur sjalfstaett hagskyrslusvaedi, pannig ad porf stjornsyslunnar fyrir ad
skilgreina tvo NUTS lllI-stig til ad geta veitt naudsynlegum styrkjum til pess svaedis maetti svala
med pvi einfaldlega ad nyta hagskyrslusvaedin 4 héradsstjornarstiginu, eins og gert var fyrir
2008.

Fyrsti kosturinn um skiptingu landsins i sex landshluta, par af fjéra a landsbyggdinni, er lakastur
hinna priggja, fyrst og fremst vegna pess ad fdmennasta og jafnvel naestfamennasta svaedid er
full fdmennt til aé na peim markmidum sem ad er stefnt. Litill munur er milli hinna tveggja
kostanna. Kosturinn um skiptingu landsbyggdarinnar til helminga er pé ad flestu leyti fysilegri,
hann verdur liklega stodugri pegar til lengdar laetur, auk pess sem minnsta landsvaedid er par
naegilega fjlmennt til ad dhaett sé ad birta flestar nidurstédur drtaksrannsékna sundurlidadar
eftir landsvaedum. Su svaedaskipting er ennfremur i betra samraemi vid radandi busetumynstur
i landinu. A méti kemur ad pvi staerri sem landsvaedin eru, pvi meiri haetta er 4 ad hagskyrslur
um svaedin verdi litt upplysandi, en meiri munur er milli landsvaeda pegar valkosturinn um
skiptingu landsbyggdarinnar i pridjunga er skodadur.
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