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Hagstofa Islands

Mannfjoldinn, heimili og hisnaedi*

Um tengingu ibla og ibuda

Inngangur

Mikill skortur er a hagskyrslum hér & landi um heimili, fjélskyldur og husnedi.
Hagstofan hefur ekki tekid manntal sidan 1960% en mannfjélda- og fjolskylduhagtélur
hafa sidan pa verid byggoar & pjodskranni. Hun hefur hins vegar ekkert ad geyma um
heimili og fatt eitt um kjarnafjolskyldur.

petta stendur morgum fyrir prifum, ekki sist peim sem fast vid skipulag baja og
byggda, svo sem skipulagningu nyrra hverfa, hasnadis, leikskola og skdla. Vontun
heimilistalna og nakvemrar stadsetningar hefur lika bitnad & peim sem vinna aztlanir
um almannavarnir, sem og peim sem mota félags- og heilbrigdisstefnu landsins og
sveitarfélaganna. Upplysingar um tekjur og afkomu heimila eru byggdar & agiskunum
einum. Einkafyrirteeki fara ekki varhluta af — markads-, verktaka- og byggingarfyrirteki
hafa purft ad komast af an upplysinga um heimili vid skipulagningu starfsemi sinnar.
Til pess ad fylla i eydurnar hafa sveitarstjornarmenn sem og 6nnur stjornvold og
fyrirteeki pvi purft ad reida sig a eigid innsai, reynslu og personulega pekkingu &
stadhattum. Pad verdur hins vegar & erfidara eftir pvi sem sveitarfélogum fekkar og
margbreytni samfélagsins eykst. Ekki ma heldur gleyma pvi ad Hagstofan sjalf, sem og
adrir sem sysla vid urtaksrannséknir, hefur dmeldan kostnad af pvi ad hafa ekki
seemilegan grunn til ad taka Grtak ar heimilum.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir aformum Hagstofunnar um préun nyrrar
hagskyrslugerdar med tengingu ymissa skraa, sem uppfyllir baedi krofur um réttmeeti og
areidanleika og meetir pérfum préads natimapjéofélags. Einkum og sér i lagi verdur po
fjallad um skraningu ibadar sem audkenni i heimilisfangaskraningu Pjodskra.

Bakgrunnur

pad er erfitt ad halda skrar um heimili folks. Heimili eru annad hvort eins manns heimili
eda tveir eda fleiri einstaklingar sem bua saman og leggja sameiginlega til matar og
annarra naudsynja.® Ollum ma ljost vera ad pessi skilgreining & heimilum er ekki

! Samantekid af Omari S. Hardarsyni i fyrir Rédstefnu Fasteignamatsins um stadféng 28. febrdar 2008.

2 A8 visu var manntal tekid 1981 en pad var gallad ad morgu leyti og aldrei birt opinberlega. bad er hapid
ad manntal med hefdbundnum hatti verdi endurtekid, ekki sist vegna mikils tilkostnadar.

3 Sbr. ,,Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses®. Revision 2. New York.
Sameinudu pjéadirnar, 2007, gr. 1.446.



sérlega hentug fyrir skrar, par sem pad getur verid mjog breytilegt eftir lifshlaupi og
60ru hverjir teljast og teljast ekki til sama heimilis. bvi hafa stjérnvéld i ndtima
pjodfélagi aflad upplysinga um heimili med manntélum & 5 eda 10 éara fresti, en 1atid sér
neegja Urtaksrannsoknir pess i milli.

| upphafi 7. aratugarins var pjodskrain vélveedd og aform voru uppi um ad afla
manntalsupplysinga framvegis med adstod stjornsysluskraa, einkum pjodskrar og
fyrirteekjaskrar sem stofnud var 1969*. bétt pjodskrain dygdi vel til hagskyrslugerdar
um mannfjéldann og grunnupplysinga um fjélskylduhagi pa vantadi pé mikid & ad adrar
skrar geetu jafnframt veitt upplysingar um atvinnustddu, hisnadi og menntun. bvi var
efnt til manntals 1981 sem p6 misheppnadist ad pvi leyti ad aldrei hefur verid unnt ad
vinna pad til birtingar.

Manntol hafa ekki verid tekin sidan, enda beindist hugur manna &fram ad pvi ad préa
skraarvinnsluna til pess ad hun geeti tekid vid hlutverki hefdbundinna manntala. Par
skiptir mestu nanari skraning heimilisfanga med ibidaaudkennum. A 10. aratugnum var
Landskréa fasteigna byggd upp, sem hefur ad geyma upplysingar um ibudir og hisnadi
landsmanna og Hagstofan tdk ad nyta stadgreidsluskrar rikisskattstjora til skyrslugerdar
um atvinnustodu pjodarinnar. Onnur atridi sem skipta mali & pessari vegferd var
upptaka kennit6lu 1986 og stofnun préfaskrar Hagstofunnar 1995.

Hagstofan hefur a undanférnum tveimur aratugum svalad ad nokkru leyti krofum um
stadgdoar hagtélur med pvi ad storefla Grtaksrannsoknir sinar. bott peaer hafi komid ad
miklu gagni fyrir stjérnvold almennt, hafa pessar rannsoknir verid sidur dhugaverdar
fyrir sveitarstjornir og adra sem sinna landshlutum utan Reykjavikur, par sem svadin
eru einfaldlega of famenn fyrir &byggilega hagskyrslugerd byggda & Urtaksrannséknum.

[ augsyn er aukid samstarf Evropupjédanna um téku manntala og samramingu
upplysingagjafar af pvi tagi. Fram til pessa hefur samstarfid verid med
heidursmannasamkomulagi en pad breytist pegar Evropusambandid setur reglugerd
vegna manntalsins 2011. Su reglugerd hefur pegar verid afgreidd fra Evropupinginu.
pott ekki sé vist ad slik reglugerd falli undir samninginn um evrdpska efnahagssvaedid
er po sjalfsagt ad Islendingar taki & sig régg og adlagi hagskyrslugerd sina ad breyttum
kréfum. Til pess liggja og &rnar astedur innanlands.

Tenging ibuda og mannfjéldans

Eins og vikio er ad hér ad framan pa er ekki vinnandi vegur ad halda almannaskraningu
med heimili sem einingar, par sem pau eru of breytileg. A Nordurléndum hefur pvi
heimilisskilgreiningunni verid breytt nokkud — heimili telst einfaldlega vera peir sem
bua ad stadaldri (hafa 16gheimili) i sému ibad. Pessu fylgir ad visu sa okostur ad
hasnaedisporf verdur eitthvad vanmetin, t.d. ef tvo eda fleiri heimili (skv. fyrri

*Sbr. 12. gr. laga nr. 62/1969 fra 12. mai um fyrirteekjaskré (brottfelld 16g).
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skilgreiningu) bda i sému ibad. Avinningurinn af pvi ad geta notad skrar er p6 mun
meiri.

P6 svo ad allsherjarmanntal 2011 medal Evropupjoda hvetji Islendinga til dada, pa er
arvinnsla hagtalna dar almannaskrdm mun metnadarfyllri. Pegar skraarvinnslan er
fullbdin mé gera slik manntdl hvenzr sem er, en ad minnsta kosti arlega. Pa fer audvitad
svo ad merking hugtaksins ,,manntals“ fer & dreif, pad verdur enginn munur &
»manntali“ og 6drum arsskyrslum Hagstofunnar. Enda hafa Danir, sem lengst eru
komnir & pessari braut, med 6llu horfid fra pvi ad nota hugtakid. Hér verdur pad p6 gert
til haegdarauka, en jafnan beett vid ,,& grunni skréa“ til adgreiningar fr4 hefdbundnum
manntélum.

Hefdbundin manntdl taka til lydfreedilegra upplysinga, menntunar, atvinnu- og
félagsstodu, auk upplysinga um heimili og husnadi. Lydfraedilegar upplysingar fast ad
mestu leyti Ur pjodskra, en skrar um menntun, atvinnu- og félagsstodu eru til ad stofni
en eru ekki fullbanar enn. Umfj6llun um proéun og uppbyggingu peirra verdur ad bida
annarrar greinargeroar.

Lykillinn ad lukkudu manntali & grunni skraa liggur i pvi ad vel takist til vid ad tengja
mannfjoldann i pjédskranni vid ibadirnar i Landskra fasteigna. Med pvi méti opnast
alveg nyr heimur hagtalna. Haegt verdur ad birta hvers kyns hagskyrslur med heimili
sem talnaeiningar og pa fyrst verdur haegt ad gera grein fyrir hisnaedisadstedum
pjoédarinnar, sundurgreint eftir sveitarfélégum eda hverfum innan peirra.

Hér a eftir fer stutt lysing a helstu verkefnum sem varda tengingu pessara skraa.

Tenging bjodskrar og Landskrar fasteigna

I bjodskra eru skradar upplysingar um einstaklinga. Hér skipta mali prja audkenni, p.e.
I6gheimili, adsetur utan logheimilis og kennitala. Ldgheimilid og adsetur utan
Iogheimilis er skrdd sem 12 stafa talnaruna, sem visar til sveitarfélags, goétu og
hasnimers auk byggdastigs. [budir i tvi- og fjélbylishtsum eru ekki skrédar
sérstaklega®, en talnarunan visar venjulega til byla i sveitum en einbylishisa eda
stigauppgangs / 16dar fjélbylishlsa i péttbyli.

I Landskra fasteigna eru skradar upplysingar um fasteignir og vedandlég. Hér skipta
mali fjogur audkenni, p.e. kennitala eigenda, umradamanna eda abulenda, stadgreinir,
audkenni matshluta (t.d. ibad eda annad) og radnimer matshluta. Has- og gétunamer
pjodskrarinnar hafa ekki verid notud til audkenningar & fasteignum fra 1994, pannig ad
s& kostur er einn ad tengja pessar tveer skrar saman & textasvaedinu.

> Um alllangt arabil hefur p6 eydublad bjodskrarinnar um flutningstilkynningar haft reit til Gtfyllingar
med audkenni ibudar. bar upplysingar, pott veittar séu, hafa p6 ekki verid skradar i tdlvukerfi
pjédskrarinnar.



Pad eru prju meginverkefni sem snua ad tengingu pessara tveggja kerfa, auk
hlidarverkefna.

pad fyrsta vardar samhaefingu kerfanna tveggja. Par ma taka til prji undirverkefni.

- Samraeming kerfa Pjdédskrarinnar og Landskrar fasteigna pannig ad hagt sé ad
samkeyra stadfangaupplysingar. Hér horfa menn til gerdar einnar samraemdrar
skrar yfir 6ll stadfong i landinu sem notud yrdi af Pjodskra, Landskra fasteigna
og 6drum adilum sem sysla med stadsetningar manna og mannvirkja.

- Skréning ibadarnumera i fjolbylishusum vid allar nyskraningar og flutninga i
Pjodskra. bar verdur einnig ad geeta ad pvi ad samraemi sé milli Pjodskréar og
Landskrar fasteigna. Mota parf par badi skraningarforrit og verkferla og
vinnureglur sem taka & alitamalum sem upp kunna ad koma.

- Koma verdur a sivinnslutengingu milli Pjodskrar og Landskrar fasteigna og
semja vinnureglur um hvernig upplysingar af einum stad sem varda annan verda
uppfeerdar.

Annad meginverkefnid snyr ad pvi ad heimfaera pa sem pegar eru skrésettir i huds i
pjodskranni & ibadir. bessu ma skipta i tvd undirverkefni.

- broa parf algrimi og forrit til ad Gthluta ibadarnamerum vélraent. Mikilvaegt er ad
leitast sé vid ad stadfesta i verki med t.d. urtakskénnunum hversu vel tekst til.

- Peim sem (taf standa verdur ad heimfera i ibadir af sérfreedingum, sem njéta
fulltingis stadhattafrodra. beirra verdur ad leita med adstod sveitarfélaganna.

Pridja meginverkefnid snyr ad tengingu ibddarskraningarinnar vid hatterni og vitund
almennings. IbGdarntmer, eins og Landskra fasteigna hefur skipulagt pau, hafa ekki
verid tekin almennt i notkun nema i nyrri byggingum, pé ekki alltaf med sama hetti.® i
eldri fjolbylishdsum hafa ibadir oftast ekki fast audkenni i daglegu tali heldur er gjarnan
visad til peirra med afstaedri stadsetningu eda einkenni, s.s. kjallari, jarohad, 1. had til
vinstri, nedri had, ris 0.s.frv.” bar sem ekkert kerfi sem vardar almannaskraningu getur
stadist an pess ad hugad sé ad adkomu almennings, pa verdur ad patta petta inn i
skipulag skraningarinnar. pad getur gerst med tvennum heetti, sem hvor um sig getur
reynst kostnadarsamur:

- Utbta merkispjold til ad skrufa & alla dyrakarma vid inngang ibida. Leggja
jafnframt i mikla kynningarherferd til ad innraeta Landskrarkerfid med pjodinni.

® [ fjéleignahdsum i Kdpavogi, par sem Fasteignamatid hefur t.d. ibudaraudkennid 0301, pekkist baedi 31
(Arsalir 1) og 301 (Hordukor 3) sem ibldarmerking & stadnum.

" Helsta undantekningin er pegar fleiri en prjar ibudir eru & had i stigagangi, pa eru ibadir gjarnan
tolusettar eda audkenndar med bokstaf.



Auk pess pyrfti vaentanlega lagasetningu til ef & ad skylda ibudareigendur til ad
setja upp slik merkispjéld og vidhalda peim.

- Sampykkja nafnvenjur & hverjum stad en pad kostar atak vid ad uUtbla
vorpunartdflur fyrir hvert has, sem tryggir tengingu milli nafnvenjunnar og
ibudarnamersins. Verdi pessi leid farin er ljost ad pad verdur ekki unnid an
adkomu sveitarfélaganna og starfsmanna peirra.

- Jafnvel pott sidari leidin verdi valin verdur veentanlega ekki komist undan pvi ad
efna til sérstaks kynningarataks, einkum til ad meeta neikvaedri umraedu enda er
ekki stefnt ad pvi ad vega ad rétti folks til personuverndar og fridhelgi
einkalifsins.

Auk pessara meginverkefna eru ymis hlidarverkefni, s.s. breytingar & reglugerdum,
jafnvel lagasetning, nanari skraning fjolskyldutengsla, beett astandslysing
ibudarhdsnaedis, hnitsetning adalinnganga og annad sem ekki verdur vikid frekar ad.

Samantekio

Tenging ibuda og ibua er eitt af mikilvegustu verkefnum hagskyrslugerdar nd um
stundir. Med skraningu ibadarnimera i pjodskra fast veromaetar upplysingar um heimili
manna, fjolskyldu- og husnadisadstodu. Ekki sist yrdi slik skraning lyftistong fyrir
sveitarstjornir sem huga purfa ad skipulagi baja og byggda. Mikid hagraedi og aukid
oryggi myndi einnig fylgja fyrir adra adila svo sem Onnur stjérnvéld, opinberar
stofnanir og einkafyrirtaeki. Otalid er einnig hvernig skraning & heimilisfongum myndi
oll verda 6ruggari og skyldur ibudareigenda skyrari um rétta skraningu.

Skraning ibudanumera verdur ad vera samstarfsverkefni Hagstofunnar, Pjodskrér,
Fasteignamats rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir hond sveitarfélaganna i
landinu. Hver um sig leggur fram sérfraedipekkingu og kunnéttu.

Hagstofan mun gangast fyrir pvi ad pessir adilar komi sér saman um myndun styrihops
til ad vinna verkefninu framgang. | fyrstu atrennu parf p6 ad koma til atbeini
rikisstjornar og viokomandi raduneyta til ad setja um verkefnid naudsynlegan ramma.

Jafnframt pessu vinnur Hagstofan af pvi ad préa og byggja upp adrar skrar sem tengja
ma vid pjédskrana, atvinnu- og félagsstoduskra upp ur stadgreidsluskra, nemendaskra
og fleiri skrdm i eigum stjornvalda og menntunarskra upp Gr gégnum um fengna
menntun. Pessar skrar og adrar (s.s. Okutekjaskra) ma sidan nyta til ad fa naudsynlegar
upplysingar um stédu heimilanna sem skipta mali fyrir stefnumétun hja rikinu og
sveitarfélogum. Hagstofan leggur jafnframt meginaherslu & ad fara varlega med
vidkveema persénuhagi, ad ekki verdi farid offari i ad tengja saman upplysingar og geeta
pess vandlega ad hnysast ekki i einkahagi félks, heldur lata pad eitt neegja sem
naudsynlegt er til almennrar hagskyrslugerdar.



